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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.18° - Taxas do imposto .

Enquadramento, em IVA, de contratos que tém subjacente a cedéncia de espagos,
destinados ao exercicio de atividades econdmicas, acompanhada de um vasto leque de
servicos.

Direito a dedugéo do imposto suportado na construgdo do imovel para aquele fim.

30567, com despacho de 2026-08-28, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacgao

O presente pedido de informagéo vinculativa solicitada, ao abrigo do artigo 68.° da Lei
Geral Tributaria, pelo sujeito passivo [...] (doravante Requerente), com o numero de
identificacao fiscal [...], prende-se com o enquadramento, em sede de IVA, de contratos
que tém subjacente a disponibilizagdo de espacos, destinados ao exercicio de
atividades econdémicas, acompanhada de um vasto leque de servigos, bem como, com a
possibilidade do exercicio do direito a dedugédo do imposto suportado na construgdo do
imovel.

Sobre o assunto, cumpre informar:
Il - CARACTERIZACAO DA REQUERENTE

1. A Requerente € uma sociedade unipessoal por quotas que exerce, a titulo principal, a
atividade que tem por base o CAE 681100 - "Compra e venda de bens imobiliarios" e, a
titulo secundario, a atividade que tem por base o CAE 68200 - "Arrendamento e
exploragdo de bens imobiliarios préprios ou em locagéo".

2. Para efeitos de IVA, tendo indicado que efetua, simultaneamente, operagbes que
conferem direito a dedugéo e operagbes que ndo conferem esse direito, constitui-se
como um sujeito passivo misto tendo, pela pratica de operagdes que conferem o direito
a deducdo, enquadramento no regime normal do IVA com periodicidade trimestral,
desde 2023.10.01 (data do inicio de atividade).

Atento o disposto no artigo 23.° do CIVA indicou utilizar para efeitos do exercicio do
direito a deducdo do imposto, o método da afetacdo real de todos os bens.

Il - O PEDIDO

3. No presente pedido de informagéao vinculativa a Requerente refere que tem por objeto
"a compra e venda de imoveis e a revenda dos adquiridos para esse fim, bem como a
administragdo dos iméveis sua propriedade, incluindo o seu arrendamento, e quaisquer
outros atos ou transacgobes diretamente relacionadas com a mencionada atividade".

4. No ambito da sua atividade, a Requerente é proprietaria de um imével atualmente
inscrito como [...] sito no [...], descrito na Conservatdria do Registo Predial de [...], sob o
registo n.° [...] e com o artigo matricial na Caderneta Predial Urbana n.° [...], no qual se
encontra a desenvolver a construcdo de um edificio destinado a espagos de armazém,
escritérios e areas técnicas.

5. Apos a construgédo do edificio, a qual se encontra ja em curso e que se encontra
estimada em cerca de € 40 milhdes, sera o mesmo dividido em propriedade horizontal
em 2 fragdes autdénomas, a que corresponderdo duas naves logisticas distintas, em
concreto a Nave 1, composta por 8 armazéns, e a Nave 2, composta por 2 armazéns,
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num total de 65.701m2. Em complemento, cada uma das fragbes autdbnomas dispora
igualmente de espacgos para escritérios, num total de 3.309m2.

6. Concluida que esteja a construgao do referido Parque Logistico/Industrial, que prevé
vir a ocorrer em julho e novembro de 2026 com referéncia, respetivamente, a Nave 2 e
Nave 1, a Requerente pretende proceder a exploragéo direta dos espacgos edificados
através da celebracdo de contratos de prestagcdo de servigos com as entidades que
venham a assumir a qualidade de beneficiarias dos mesmos, conforme minuta de
contrato que identifica como "Documento n.° 1".

7. De acordo com o que refere, para além da cedéncia temporaria do direito a ocupar e
a utilizar determinadas areas do imovel, a Requerente obrigar-se-a a prestar um
conjunto de servigos indispensaveis ao adequado funcionamento do espago e ao
exercicio das atividades econdmicas por parte das entidades que dele beneficiem,
servicos estes que, entende a Requerente, sdo ndo so indissociaveis entre si como
igualmente indissociaveis do espacgo cedido.

8. Para tal, o Parque Logistico/Industrial tera, para além de armazéns principais, um
conjunto de areas comuns, areas e servicos de apoio, infraestruturas, servicos comuns
e unitarios, como os de gestdo patrimonial, de manutengao (sob diversas formas) e
seguranga, com o objetivo de assegurar a exploracdo integrada das diversas atividades
ai desenvolvidas.

9. Neste sentido, a Requerente pretende que o imével fique registado, conforme acima
mencionado, em regime de propriedade horizontal, composto por armazéns, escritérios
e restantes areas comuns.

10. Tendo em consideracdo o referido modelo operacional definido, a Requerente
pretende encontrar clientela que necessite de um espaco integrado para o exercicio da
sua atividade logistica, podendo adaptar o espago em apreco as especificidades
técnicas necessarias, em termos similares a pratica de mercado e modelo de negdcio
utilizado por outros sujeitos passivos do imposto em projetos de natureza similar.

11. Assim, de acordo com o contrato que a Requerente pretende utilizar como minuta
para suportar e regular as prestagdes de servigcos que ira realizar com os futuros
utilizadores do Parque Logistico/Industrial, e no qual surgira identificada como
"Prestadora de Servigos", "As Partes reconhecem que as especificidades da operagéo,
gestao, funcionamento e utilizagcdo do Armazém no contexto do Parque Industrial, que
se refletem na prestagédo dos Servigos, sdo uma condi¢gao essencial para a vontade de
celebrar o presente Contrato e que a prestagao pelo Prestador dos Servigos integrados
(que inclui a disponibilizagdo da Armazém ao Beneficiario) ndo é compativel com o
regime juridico aplicavel aos contratos de locagédo e, por conseguinte, sé podem ser
alcangadas através das clausulas especificamente acordadas aqui estabelecidas sob a
forma de um contrato de prestacdo de servigos." (cfr. Considerando XVIII).

12. Concretamente, nos termos da Clausula 2.1. (Objeto), do referido contrato, a
Requerente encontrar-se-a vinculada a prestacdo de um vasto conjunto de servigos a
favor da contraparte:

"(i) Utilizacdo do Imovel pelo Beneficiario, que esta atualmente a ser desenvolvido pelo
Prestador, nos termos e condigdes estipulados no presente Contrato;

(ii) Gestao imobiliaria do Parque Industrial;

(iii) Entidade de conservagdo / Gestdao da comunidade de proprietarios e participagao
em reunides, quando aplicavel;

(iv) Coordenagédo de Seguranga e Saude dos prestadores utilizados na realizagao de
trabalhos nas areas comuns;

(v) Gestdo do acesso ao Parque Industrial por trabalhadores, camides, fornecedores e
quaisquer outros visitantes, de acordo com os regulamentos em vigor;

(vi) Seguranga geral remota e vigilancia remota das areas comuns do Parque Industrial;
(vii) Manutengédo das areas comuns: jardinagem;

(viii) Manutencgéo das areas comuns: servigos de limpeza e fornecimento de servigos
publicos;

(ix) Manutengao das areas comuns: controlo de pragas;
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(x) Manutengao do portao de acesso ao Parque Industrial;

(xi) Manutengéo do muro do perimetro do parque logistico;

(xii) Manutencgao da instalagéo hidraulica do parque logistico nas areas comuns;

(xiii) Manutencéo da instalacdo de esgotos das areas comuns do Parque Industrial;

(xiv) Fornecimento de eletricidade do Parque Industrial;

(xv) Abastecimento de agua do Parque Industrial;

(xvi) Manutengao e inspegdes da instalagao de segurancga contra incéndios do sistema
de bombagem;

(xvii) Manutencdo e inspeg¢bes da instalagdo de seguranca contra incéndios do
reservatério de agua;

(xviii) Monitorizagéo da legionella no reservatdrio de agua da instalagédo de segurancga
contra incéndios, se aplicavel;

(xix) Manutencdo e inspecgbes da instalacdo de seguranga contra incéndios das
mangueiras externas;

(xx) Manutencéo e inspe¢des da instalagdo de seguranga contra incéndios das saidas
de fumo no telhado;

(xxi) Avaliagao e fornecimento de seguro contra danos materiais;

(xxii) Gestao do seguro de danos materiais e monitorizagdo do Parque Industrial;

(xxiii) Contratagéo de outros seguros listados na clausula;

(xxiv) Limpeza do telhado uma vez por ano;

(xxv) Manutengéao e inspecao do telhado uma vez por ano;

(xxvi) Inspecéo legal obrigatéria da instalagéo elétrica de baixa tensédo das instalacdes,
de acordo com a legislacédo portuguesa, nas areas comuns;

(xxvii) Inspecao legal obrigatdria da instalagéo elétrica de alta tensdo das instalacdes,
de acordo com a legislagdo portuguesa, nas areas comuns;

(xxviii) Inspecao legal obrigatéria da instalacdo de seguranga contra incéndios das
instalacdes, de acordo com a legislagdo portuguesa, nas areas comuns;

(xxix) Manutencao das linhas vitais do Parque Industrial e das instalacoes;

(xxx) Pagamento e gestao de impostos sobre os Imoveis;

(xxxi) Pagamento e gestéo de direitos de servidao;

(xxxii) Pagamento e gestdo de outros impostos, tais como ligagdo de esgotos, ligagado
de agua."

13. Em contrapartida pelos servigos acima descritos, as partes acordam, nos termos da
Clausula 6, que sera devida uma remuneragéao global Unica mensal, cujo valor as partes
se encontram ainda a acordar, a qual sera tributada em IVA a taxa legal aplicavel. Tal
valor visa remunerar todos os servigos prestados pela Requerente.

14. Espera-se, igualmente, que a remuneragdo mensal global possa ser sujeita a
atualizagbes anuais, nos termos da Clausula 6.5 e seguintes do mencionado contrato,
nomeadamente, de acordo com a variagao i) do indice de Prego dos Consumidores e ii)
do nivel de servigos prestados ao utilizador.

15. Entende, assim, a Requerente que os servigos previstos nos contratos a celebrar
ndo se alinham com a disciplina prépria do contrato de arrendamento tipificado na Lei
portuguesa, estando, por isso, em causa, aferir se os mesmos se qualificam como
prestagdes de servigos tributadas para efeitos de IVA ou se, por outro lado, se lhes
aplica a isengédo de IVA prevista no n.° 29) do artigo 9.° do Cddigo do IVA (CIVA).
Pretende, ainda, confirmar o procedimento a adotar tendo em vista a deducéo do IVA
incorrido na construgao do imovel.

Il - PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO TRIBUTARIO

16. A Requerente apresenta uma proposta de enquadramento tributario, na qual faz
alusdo, nomeadamente, as normas legais contidas no CIVA (por exemplo, normas de
incidéncia objetiva e subjetiva, conceito de prestacdo de servicos e norma de isencao
prevista no n.° 29) do artigo 9.° do CIVA), chamando a colagdo o entendimento vertido,
ndo s6 em algumas informagbes com carater vinculativo emanadas pela Autoridade
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Tributaria e Aduaneira (por exemplo, as informagdes proferidas no &mbito dos pedidos
14723, 16432, 26417, 27994, 28592) aos acérdaos proferidos pelo Tribunal de Justica
da Uni&do Europeia (por exemplo, o acérdao proferido no &mbito do processo C- 278/18)
e, também, a posicédo vertida no processo n.° 212/2021-T, de 22 de setembro, do
Tribunal Arbitral constituido no ambito do Centro de Arbitragem Administrativa
("CAAD").

17. Segundo a Requerente, daqueles resulta que o conjunto de servigcos que pretende
prestar, de forma indissociavel e remunerados de forma Unica, extravasam o conceito
de mera locacado de bens imdveis, na acegao de uma simples colocagao passiva do
imovel a disposicdo do beneficiario.

De facto, entende que os servigos a serem prestados, de cedéncia de espagos e outros
conexos a fruigdo do imével - servigos de supervisao/seguranga, de gestdo patrimonial
e de manutengao - retiram o caracter preponderante a locagédo e traduzem-se numa
gestao ativa do imével, extravasando a sua colocacao passiva a disposi¢ao do locatario
e o simples gozo temporario do bem, conferindo aos futuros utilizadores um conjunto de
outras vantagens e beneficios que assumem um caracter preponderante em relagdo a
disponibilizagao da utilizacdo do imodvel.

18. Dado que, no caso concreto, os servigcos que pretende prestar consistem numa
solucéo integrada que permite a sua clientela desenvolver a sua atividade num espaco
que oferega um conjunto de servicos com relevancia significativa no seu negdcio,
designadamente, a gestdao e supervisdo de areas necessarias a essa atividade, a
manutencado de instalagdes, a gestdo e a supervisdo de acessos, 0s quais revestem,
para si, a mesma preponderancia que a propria cedéncia do espacgo utilizado e cujas
necessidades subjacentes a tais servigos ndo seriam possiveis de satisfazer através de
uma mera locagdo do bem imdvel em causa, a Requerente considera que tais servigos
configuram, para efeitos de IVA, uma prestagcdo complexa Unica e indivisivel, devendo o
respetivo tratamento ter em consideragéo a natureza integrada da mesma.

19. Assim, atentas as especificidades do contrato em aprego e das operagdes que o
mesmo incorpora, entende a Requerente que ndo estd em causa uma operagao
subsumivel no conceito de locacdo de imdveis ndo sendo, por conseguinte, aplicavel a
mesma a isengao prevista no n.° 29) do artigo 9.° do CIVA, sendo antes as operagdes
em causa operagdes tributadas em IVA a taxa normal do imposto, por conjugagao do n.°
1 do artigo 4.° e da alinea c), n.° 1 do artigo 18.°, ambos do CIVA.

20. Por sua vez, existindo elementos objetivos que permitem concluir que a Requerente
tem a intengdo de afetar a totalidade do imével a prestagbes de servigos sujeitas a
imposto e dele ndo isentas, a Requerente considera que podera exercer o direito a
deducgao do IVA incorrido em custos associados e essenciais a realizacdo de operagoes
tributadas, designadamente, os relativos a constru¢do do imével, quando o mesmo se
torne exigivel, ou seja, no momento em que se efetua a entrega de bens ou as
prestacbes de servigos.

21. Face ao que expde, vem a Requerente solicitar confirmagéo de que:

(i) os servigos que ira efetuar aos futuros utilizadores do Parque Logistico/Industrial, sdo
tributados em IVA a taxa normal, a incidir sob a remuneracéo global unica;

(ii) podera exercer o direito a dedugao do IVA incorrido na construgédo da totalidade do
imovel, nos termos do disposto nos artigos 19.° e seguintes do CIVA, no momento em
que 0 mesmo se torne exigivel, ou seja, no momento em que se efetua a entrega de
bens ou as prestagbes de servigos.

IV - PEDIDO DE ELEMENTOS

22. Atendendo a que na situagdo em anadlise estdo em causa contratos que a
Requerente pretende celebrar no futuro e verificando-se que nao juntou a minuta do
contrato, esta Dire¢do de Servigos solicitou a Requerente, através do Oficio n.° [...], de
2026.06.01, a apresentacao de "Copia da minuta do contrato que identifica no pedido de
informagédo como "Documento n.° 1",
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23. No seguimento deste pedido a Requerente veio remeter, em 2026.06.09, a minuta
do contrato, intitulado "CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS".

24. Pela anadlise do referido contrato, a celebrar entre a Requerente e os utilizadores
dos espacgos que compdem o imével sito no [...], Concelho de [...], com o artigo matricial
na Caderneta Predial Urbana n.° [...], verifica-se que no "Considerando II" do contrato a
Requerente "(...) celebrou um contrato de promogédo com a [...] "Promotor"), em 17 de
maio de 2024, aditado em 15 de julho de 2024 e em 15 de maio de 2025 (o "Contrato de
Promocgéao"), tendo por objeto o desenvolvimento de um projeto industrial no Imdvel
("Empreendimento” ou "Parque Industrial"). Para efeitos do desenvolvimento do Parque
Industrial, foi emitida a licenga de construgdo n.° [...], datada de 12 de maio de 2023,
pela Camara Municipal de [...] (...)".

No considerando VIl do contrato encontra-se estabelecido que "O Beneficiario pretende
que lhe seja conferido o direito de uso exclusivo do [Médulo [.] da Nave [.]] (o "Médulo"),
conjuntamente com um conjunto integrado e indissociavel de servigos a prestar pelo
Prestador (...)".

No "Considerando IX" é referido que "A operacdo e gestdo do Parque Industrial
encontram-se sujeitas a um regulamento interno, oferecendo aos beneficiarios um
conjunto integrado de servigos que inclui, além do uso de uma parte das instalacbes e
areas comuns do Parque Industrial (conforme definido abaixo), a prestagdo de uma
série de servigos dentro do Parque Industrial que sao indissociaveis e intrinsecamente
ligados a tal utilizagéo e incluem, entre outros, a gestao de instalagcdes e equipamentos,
assisténcia técnica, servigos de limpeza e segurancga (Lista de Servigos) (os "Servigos"),
que visam garantir as necessidades comerciais de cada Beneficiario".

25. Na clausula 2.1 do contrato esta estabelecido que a Requerente "(...) fornecera ao
Beneficiario, que aceita, um conjunto integrado e inseparavel de Servigos, (...)" que
inclui todos os servigos ja indicados pela Requerente e a que se faz referéncia no ponto
12 da presente informacao.

26. Na clausula 4 do contrato é estabelecido que "O Mddulo destina-se a ser utilizado
como centro industrial ou armazém, dentro do ambito da atividade do Beneficiario e em
conformidade com o uso autorizado".

27. Na clausula 6.1, sob o titulo "Remuneragao" é estabelecido que "A remuneragao
mensal devida pelo Beneficiario ao Prestador pela utilizagdo do Modulo e pela
prestagédo dos Servicos no primeiro ano do Contrato sera calculada a taxa de EUR [.] ([.]
euros) por metro quadrado, correspondendo a EUR [.] ([.] euros) por més e EUR [.] ([.]
euros) por ano (a "Remuneragao"), acrescido de IVA a taxa legal aplicavel".

"(...) a Remuneragéo global constitui uma contrapartida uUnica e indivisivel por todos os
componentes dos servigos prestados, e qualquer ajustamento @ mesma sera efetuado
estritamente de acordo com o mecanismo previsto no Anexo 6.1, por referéncia aos
custos incorridos pelo Prestador no ambito dos servigos realizados no Parque
Industrial”.

V- ENQUADRAMENTO LEGAL B
SOBRE A CEDENCIA DE UTILIZACAO DOS ESPACOS

28. Relativamente a questao em aprego importa referir que o entendimento veiculado na
presente informagao vinculativa assenta na descrigdo efetuada pela Requerente das
operagdes e na minuta do contrato de prestagdo de servigos a celebrar com os
utilizadores dos espacos, pelo que, qualquer alteragdo ao descrito pode implicar que o
enquadramento aqui propugnado nao seja aplicavel.

29. Em causa esta a cedéncia temporaria da ocupacido e utilizagcdo dos espagos,
incluindo um conjunto integrado e alargado de servigos que se encontram identificados
na minuta do contrato, intitulado "CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS",
referidos no ponto 12 da presente informacao.

30. A alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do CIVA sujeita a imposto, nomeadamente, as
prestagdes de servicos efetuadas em territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
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31. S&o sujeitos passivos do imposto, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do
CIVA, entre outros, as pessoas coletivas que, de um modo independente e com caracter
de habitualidade, exergam atividades de produgao, comércio ou prestagao de servigos.
32. Por sua vez o n.° 1 do artigo 4.° do CIVA acolhe um conceito de prestagédo de
servigos bastante amplo, considerando como tal todas as operagcbes decorrentes da
atividade econdmica do sujeito passivo que nao sejam definidas como transmissdes de
bens, importagdes de bens ou aquisi¢des intracomunitarias.

33. No que respeita a operagdo em apreco afigura-se que, consubstanciando a mesma
uma prestacdo de servicos e encontrando-se preenchidos os pressupostos de
incidéncia objetiva e subjetiva do imposto, a mesma encontra-se abrangida pela
sujeicdo a IVA.

34. Cumpre, contudo, aferir se a operagdo em causa, sendo sujeita a imposto, beneficia
de alguma isengdo, mais concretamente da isengéo prevista no n.° 29) do artigo 9.° do
CIVA, sendo que, para o efeito, é condigdo necessaéria tratar-se de uma locagao.

35. Em termos de legislagdo nacional, determina o artigo 1022.° do Cadigo Civil (CC)
que «Locagao é o contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar a outra o
gozo temporario de uma coisa, mediante retribuicdo», assumindo a denominagédo de
arrendamento a locagdo que tem por objeto coisas imdveis (artigo 1023.° do CC),
podendo o arrendamento ser para fins habitacionais ou ndo habitacionais, sendo que,
se nada for estipulado, o local arrendado deve ser gozado no ambito das suas aptiddes
em conformidade com a licenca de utilizagao (artigo 1067.° do CC).

36. Em sede de IVA, estabelece o n.° 29) do artigo 9.° do CIVA que a locagao de bens
imoveis se encontra isenta de imposto. Sdo, no entanto, excecionadas desta isengéo as
operacgdes descritas nas alineas a) a e), desta norma legal, que se transcrevem:

"a) As prestacdes de servicos de alojamento, efectuadas no &mbito da actividade
hoteleira ou de outras com fungdes analogas, incluindo parques de campismo;

b) A locacao de areas para recolha ou estacionamento colectivo de veiculos;

c) A locagdao de maquinas e outros equipamentos de instalagdo fixa, bem como
qualquer outra locagdo de bens imoéveis de que resulte a transferéncia onerosa da
exploragdo de estabelecimento comercial ou industrial;

d) A locagéao de cofres-fortes;

e) A locagao de espacgos para exposi¢des ou publicidade".

37. Esta norma legal, resulta da transposigéo para o ordenamento juridico nacional do
disposto no n.° 1, alinea I) e do n.° 2, ambos do artigo 135.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro (Diretiva IVA) segundo a qual:

«1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operagoes: (...)

I) A locacao de bens imoveis.

2. Nao beneficiam da isengdo prevista na alinea 1) do n.° 1 as seguintes operagdes:

a) As operacgdes de alojamento, tal como definidas na legislagdo dos Estados-Membros,
realizadas no ambito do sector hoteleiro ou de sectores com fungbes analogas,
incluindo as locagdes de campos de férias ou de terrenos para campismo;

b) A locacao de areas destinadas ao estacionamento de veiculos;

c) A locagao de equipamento e de maquinaria de instalacao fixa;

d) A locagéao de cofres-fortes.

Os Estados-Membros podem prever outras excegbes ao ambito de aplicagdo da
isencao prevista na alinea 1) do n.° 1.»

38. Nao constando da Diretiva IVA nem do seu Regulamento de Execucdo o que se
entende por "locagdo", nem tendo sido conferida competéncia aos Estados-Membros
para fixar esse conceito em conformidade com os seus ordenamentos juridicos, ha que
recorrer, sobre esta matéria, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE).

39. De facto, atendendo a matriz comunitaria do IVA, os Estados-Membros estdo
obrigados, na gestao e administracdo do imposto, a observar a jurisprudéncia produzida
pelo TJUE na interpretagdo das normas da Diretiva IVA.
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40. Antes, porém, importa notar que é jurisprudéncia constante deste Tribunal que as
isengdes previstas designadamente no artigo 135.° da Diretiva IVA, séo de interpretacao
estrita, dado que constituem derrogacdes ao principio geral de que o IVA é cobrado
sobre todas as prestagdes de servigos efetuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo
sem, todavia, inviabilizar os objetivos prosseguidos pelas referidas isencgoes,
respeitando as exigéncias do principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum
do IVA[1].

41. Considera o TJUE que se esta perante uma locagdo de bens imdéveis quando se
verificam os seguintes pressupostos essenciais: (i) o proprietario do imoével cede a uma
pessoa (locatario), (ii) o direito de ocupar este imovel, dele excluindo as outras pessoas,
(iii) por um determinado prazo, (iv) em contrapartida de uma renda [2].

42. A locagao deve traduzir-se, assim, na colocagao passiva do imével a disposigao do
locatério, ligada ao mero decurso do tempo da locagéo, ndo gerando qualquer valor
acrescentado significativo ou sendo acompanhada de quaisquer prestagdes de servigos
que retirem a locagao o caracter de preponderancia na operagdo em causa [3].

43. Assim e, tendo em conta a jurisprudéncia do TJUE, considera a Autoridade
Tributaria e Aduaneira que:

a colocacdo passiva do imével a disposicdo do cliente deve estar ligada ao mero
decurso do tempo e ndo deve gerar valor acrescentado significativo [4];

a isencgao da locagao do imovel ndo é afastada no caso de a mesma ser precedida de
obras de constru¢do com vista a adaptacdo as necessidades da arrendataria
(construcao "feita a medida") e que antecedem a locacdo. Tais obras consubstanciam,
quanto muito, prestagdes acessoérias em relagdo a operagao principal (locagéo) dado
que nao constituem para a clientela um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar do
servigo principal do prestador em melhores condi¢cdes, pelo que tm o mesmo
tratamento fiscal que a prestacdo principal [5];

a locagcdo de maquinas e outros equipamentos de instalagdo fixa esta excluida da
isengdo [12 parte da subalinea c) do n.° 29) do artigo 9.° do CIVA]; porém, se aqueles
ndo puderem ser dissociados da cedéncia dos referidos bens imdéveis, antes fazendo
parte integrante da mesma, considera-se que se esta perante uma prestacao Unica na
qual a colocagéo a disposigcao dos bens iméveis € a prestacao principal, beneficiando de
isencéo de imposto [6];

a colocagdo passiva do imével a disposicdo do cliente deve ser a operagao
preponderante em relagdo as prestagbes de servigos que Ihe estdo associadas e que
dela ndo podem ser dissociadas. Caso possam ser dissociadas, o tratamento fiscal é
efetuado autonomamente [7];
as prestagdes de servigos de supervisdo, de gestdo e/ou de manutencgéo retiram, em
regra, o caracter preponderante a locagao [8], e podem, até, descaracterizar a operagéo
como locacéao por falta de verificagcdo de um dos pressupostos essenciais.

44. Por outro lado, o TIUE tem vindo a afirmar que, quando uma operacao é constituida
por um conjunto de elementos e de atos, ha que tomar em consideracéo todas as
circunstancias em que se desenvolve a respetiva operagao, a fim de determinar se, para
efeitos de IVA, se esta em presenca de duas ou mais prestagdes distintas, ou de uma
prestagdo Unica (C-282/22 (par. 27); ac. de 27 de outubro de 2005, C- 41/04 (par. 19).
45. O Tribunal considerou que varias operagdes formalmente distintas, suscetiveis de
ser realizadas separadamente e de dar assim lugar, em cada caso, a tributagdo ou a
isengdo, devem ser consideradas uma operagdo Unica quando nao sejam
independentes [C-282/22 (par. 28); C-42/14 (par. 31)].

46. No acordao Blackrock (ac. de 2 de julho de 2020, C-231/19), o TJUE esclarece que
o conceito de "prestacao unica" pode abranger dois tipos de situagdes: |) a situacao de
uma prestacdo principal que absorve as restantes, consideradas acessorias; Il) a
situagdo em que nenhuma prestagao pode ser considerada principal, mas, ainda assim,
o conjunto deve ser considerado como uma unica operagao indissociavel.

47. Nesta ultima situagao, a prestagao unica pode ser composta por elementos que sao
indissociaveis do ponto de vista econdmico, sem que nenhum possa ser considerado
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principal (Blackrock, par. 30); e, no entanto, esses elementos estarem tao estreitamente
ligados que formem, objetivamente, uma Unica prestacdo econdmica indissociavel, cuja
decomposicao teria carater artificial (Blackrock par. 23; e também Frenetikexito, (ac. de
4 de margo de 2021, C-581/19) par. 38).

48. O Tribunal considera, pois, que existe este tipo de indissociabilidade quando os
varios servigos fornecidos pelo sujeito passivo ao consumidor, entendido como
consumidor médio, estdo tdo estreitamente conexos que formam, objetivamente, uma
Unica prestagcao econdémica indissociavel cuja decomposicao teria natureza artificial (C-
41/04, par. 22).

49. No caso concreto, em contrapartida de uma remuneragéo uUnica global mensal, a
Requerente, ira ceder a utilizacdo de espagos, acompanhada de um vasto leque de
servigos, descritos no ponto 12 desta informagdo, nomeadamente, gestdo, manutengao
de instalagbes, seguranca, vigilancia, servicos de limpeza das areas comuns, energia
elétrica, agua, esgotos.

50. Tendo em conta a quantidade e tipo de servicos que sao prestados, de forma
integrada, a par da cedéncia da utilizagcdo do espaco, pode depreender-se que, na
operagdo em causa, a cedéncia de utilizagdo do espago nao consubstancia uma
prestacdo de servigos preponderante ou principal, assumindo ao invés uma Unica
prestacdo econdmica indissociavel.

51. O tipo de prestacao de servicos a efetuar pela Requerente, subjacente aos contratos
a efetuar com os utilizadores dos espacos, extravasa, assim, a mera colocagao passiva
do imével a disposigao do utilizador do espaco, denotando carateristicas de outro tipo
de contrato em que se destacam outras prestacdes de servigos, a que anteriormente ja
se fez referéncia.

52. Deste modo, as operagbes em analise na presente informagéo, por terem um
carater de operagdes tributaveis Unicas complexas, ndo beneficiam da isengao prevista
no n.° 29) do artigo 9.° do CIVA, nem de qualquer outra isencao prevista neste artigo,
sendo sujeitas a IVA nos termos gerais, em conformidade com o disposto na alinea a),
n.° 1 do artigo 1.° do CIVA e no n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma.

53. Neste sentido, & remuneracdo mensal global deve a Requerente acrescer IVA a taxa
normal, prevista na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

54. Refira-se que este enquadramento é aplicavel a todas operagbes com estas
componentes, o que significa que, no caso, & aplicavel a todos os contratos celebrados
entre a Requerente e os utilizadores dos espagos com estas prestagdes de servigos.

SOBRE O DIREITO A DEDUGAO DO IMPOSTO SUPORTADO

55. O direito a dedugédo vem previsto nos artigos 19.° a 26.° do CIVA, sendo que, em
regra, confere direito a dedugcédo o imposto devido ou pago pela aquisicao de bens e
servigos a outros sujeitos passivos que, para além de constar de faturas emitidas sob a
forma legal, em nome e na posse do sujeito passivo, se destine a pratica de
transmissdes de bens e prestagdes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas e
que nao se encontre excluido do direito a dedugao, nos termos do artigo 21.° do CIVA.
56. Estando em aprego a realizagéo de prestagdes de servigos sujeitas a IVA, o imposto
suportado com a construgdo do edificio (Parque Industrial), ainda que em momento
anterior a disponibilizacdo dos espacos/celebragdo do contrato, confere direito a
deducéo, dado que existe uma relagao direta entre os bens e/ou servigos adquiridos e
as operagdes que vao ser desenvolvidas.

57. De facto, atento ao disposto na jurisprudéncia do TJUE [9], para efeitos do exercicio
do direito & deducdo do imposto ndo é necessario que 0s sujeitos passivos estejam a
desenvolver a atividade, mas apenas que tenham essa intengdo e que tal possa ser
comprovado por elementos objetivos, como, no caso, os elementos juntos: minuta do
contrato de prestagédo de servigos.

58. A dedugdo do imposto deve ser efetuada nos termos gerais, ou seja, na declaragao
periddica do IVA, do periodo ou de periodo posterior aquele em que se tiver verificado a
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recegao das faturas, de acordo com o n.° 2 do artigo 22.° do CIVA.
VI - CONCLUSAO

59. Face a todo o exposto, conclui-se que:

59.1. O TJUE considera que se esta perante uma locagdo de bens imoéveis quando se
verificam os seguintes pressupostos essenciais: o proprietario do imével cede a uma
pessoa (locatario), o direito de ocupar este imovel, dele excluindo as outras pessoas,
por um determinado prazo, em contrapartida de uma renda.

59.2. Para beneficiar de isengao, a locagao deve traduzir-se na colocagao passiva do
imovel a disposi¢do do locatario, estando ligada ao decurso do tempo e ndo gerando
qualquer valor acrescentado significativo, ndo sendo acompanhada de quaisquer
prestagdbes de servicos que retirem a locagdo o caracter de preponderéncia na
operacao.

59.3. A operacdo em apreco, pela qual é cobrada uma remuneragdo Unica global
mensal, é constituida pela cedéncia de utilizacdo de espagos e por um vasto leque de
servicos, descritos no ponto 12 da presente informacdo, nomeadamente, gestdo,
manutencdo de instalagdes, seguranca, vigilancia, servicos de limpeza das areas
comuns, energia elétrica, dgua, esgotos.

59.4. Tais servicos prestados, de forma integrada, a par da cedéncia da utilizacdo do
espaco, retiram aquela cedéncia, o caracter de prestagdo de servicos predominante na
operagao, extravasando claramente a mera colocagdo passiva do imével a disposigao
do utilizador do espaco.

60. Deste modo, as operagdes em anadlise na presente informagdo, por terem um
carater de operacgdes tributaveis unicas complexas, ndo beneficiam da isencao prevista
no n.° 29) do artigo 9.° do CIVA, nem de qualquer outra isengao prevista neste artigo,
sendo sujeitas a IVA nos termos gerais, em conformidade com o disposto na alinea a),
n.° 1 do artigo 1.° do CIVA e no n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma.

Neste sentido, a remuneracdo mensal global deve a Requerente acrescer IVA a taxa
normal, prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

61. Estando em apreco a realizagédo de prestagdes de servigos sujeitas a IVA e dele ndo
isentas, o imposto suportado com a constru¢gdo do edificio, ainda que em momento
anterior a disponibilizacdo dos espacos/celebragdo do contrato, confere direito a
deducéo, dado que existe uma relagao direta entre os bens e/ou servigos adquiridos e
as operacgdes (sujeitas a tributagdo) que vao ser desenvolvidas.

62. Por ultimo e, como atras ja referido, uma vez que o entendimento veiculado na
presente informacgao vinculativa, assenta na descricido efetuada pela Requerente das
operagbes e na minuta do contrato de prestagdo de servicos a celebrar com os
utilizadores dos espacgos, qualquer alteragdo superveniente ao mesmo, pode implicar,
ndo sé que o enquadramento aqui propugnado ndo seja aplicavel, mas também a
regularizagdo, a favor do Estado, de imposto deduzido, sem prejuizo de eventuais
penalidades que ao caso couber.

[1] Cfr., a titulo exemplificativo, o Acdrdao (Ac.) de 12/09/2000, proc. C-358/97, ns. 52 e
55, e 0 Ac. de 18/11/2004, proc. C-284/03, n.° 16

[2] Cfr., neste sentido a titulo exemplificativo, o Ac. de 09/10/2001, proc. C-409/98, n.°
31

[3] Cfr., neste sentido a titulo exemplificativo, o Ac. do proc. C-284/03, ns. 20 e 23

[4] Cfr. Ac. do proc. C-284/03, ns. 20 e 23

[5] Quanto as prestagdes acessorias cfr. Ac. de 19/12/2018, proc. C-17/18, n.° 34

[6] Cfr. Ac. de 23/02/2019, proc. C-278/18, n.° 31, e Ac. do proc. C-17/18, ns. 38 a 40

[7] Cfr. Ac. do proc. C-17/18, ns. 32 e 33

[8] Cfr. Ac. do proc. C-278/18, n.° 21
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[9] Cfr. Ac. do TJUE de 21/03/2000, procs. C-110/98 a C-147/98, ns. 46 e 47
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