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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.9° - Isengdes nas operagdes internas .

Fornecimento de refeicbes escolares por IPSS.
Apoio ao servigo de refeicdes nos estabelecimentos escolares, utilizando os recursos
humanos das IPSS.

30426, com despacho de 2026-07-29, do Diretor de Servigos da DSIVA, por
subdelegagao

O presente pedido de informacgao vinculativa solicitada, ao abrigo do artigo 68.° da Lei
Geral Tributaria, pelo sujeito passivo MUNICIPIO [...] (doravante Requerente), com o
numero de identificagdo fiscal [...], prende-se com o enquadramento em sede de IVA do
fornecimento de refeicbes escolares efetuado por Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social, bem como do apoio a despesas, por estas suportadas, relativas a
afetacdo de recursos humanos tendo em vista o funcionamento dos refeitérios
existentes nos estabelecimentos de educacéo e ensino da rede publica concelhia.

Sobre o assunto, cumpre informar:
| - CARACTERIZACAO DO REQUERENTE

1. O Requerente, pessoa coletiva de direito publico, exerce, a titulo principal, a atividade
que tem por base o CAE 84113 - "Administracdo local" e exerce, a titulo secundario,
nomeadamente as atividades que tém por base os seguintes codigos de atividade:
CAE 85100 - "Ensino pré-escolar";

CAE 85201 - "Ensino basico (1.° ciclo)";

CAE 85202 - "Ensino basico (2.° ciclo)";

CAE 8510 - "Ensino desportivo e recreativo”.

2. Para efeitos de IVA constitui-se como um sujeito passivo misto tendo, pela pratica de
operagdes que conferem o direito & dedugéo, enquadramento no regime normal do IVA
com periodicidade mensal, desde 2025.01.01.

Atento o disposto no artigo 23.° do Cédigo do IVA (CIVA) indicou utilizar para efeitos do
exercicio do direito a dedugao do imposto, 0 método da afetacéo real de todos os bens.

Il - O PEDIDO

3. No presente pedido de informacgédo vinculativa o Requerente refere que foi celebrado
e outorgado um protocolo de parceria e cooperagao entre o proprio e as Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS) do concelho, relativamente ao servigo de
refeicdbes escolares para o ano letivo 2025/2026 quer no ambito da confegéo,
disponibilizagdo e fornecimento das refeicdes escolares (almogo e lanche), quer no
dominio do apoio ao funcionamento dos refeitérios existentes nos estabelecimentos de
educacao e ensino da rede publica concelhia, através da afetagao de recursos humanos
das proprias IPSS.

4. Vem, assim o Requerente solicitar esclarecimento no que diz respeito ao
enquadramento, em sede de IVA, a aplicar nas duas situacbes contempladas no
protocolo, nos seguintes termos que enuncia e que se transcrevem:

"1) Fornecimento de refei¢cdes e lanches para os alunos dos estabelecimentos escolares
do concelho, conforme e cumprindo o protocolado, informando-se que o Municipio paga
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o valor de 2,35€ por refeigdo e de 0,80€ por lanche, acrescido de IVA a taxa legal em
vigor (13%);

2) Apoio referente as despesas incorridas e suportadas pelas Instituigdes Particulares
de Solidariedade Social, nomeadamente com recursos humanos necessarios e
adequados a prossecucdo das tarefas de apoio ao funcionamento dos refeitdrios
escolares, mencionando-se que o Municipio considera existir, nesta sede, uma isencao
legal de IVA, nos termos do disposto no artigo 9.°, alineas 7) e 8), do Cddigo do IVA.
Salientando-se, também, a existéncia de Instituicbes que defendem que até mesmo o
proprio fornecimento de refei¢cdes é isento de IVA, (...)".

lll - PEDIDO DE ELEMENTOS

5. Para a prestagao da informagéao vinculativa foi solicitado ao Requerente, através do
Oficio n.° 118487, de 2026.04.28, desta Direcdo de Servigos, a apresentacdo dos
seguintes elementos adicionais:

"Protocolo de parceria e cooperagdo celebrado e outorgado entre o Municipio e as
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social relativamente ao servigo de refeicdes e
documento que estabeleca a natureza e os termos em que se concretiza o apoio
referido no ponto 2 do pedido de informacdo vinculativa."

6. No seguimento deste pedido o Requerente enviou copia de uma minuta do Protocolo
referente a "Refeigdes Escolares e Apoio aos Refeitérios Escolares" para o ano letivo
2025/2026, do qual se retira o seguinte:

6.1. De acordo com a clausula primeira do Protocolo, este estabelece a forma de
funcionamento do servigo de refeigbes escolares e os principios gerais respeitantes a
confegdo, fornecimento, gestao e utilizacdo dos refeitérios escolares.

As normas constantes do Protocolo aplicam-se as IPSS ali indicadas e a todos os
refeitérios escolares do agrupamento de Escolas cuja gestdo é da responsabilidade do
Requerente.

6.2. A clausula segunda estipula que as refeigdes escolares se destinam a todos os
alunos que frequentam os estabelecimentos de educacgdo e ensino, do pré-escolar ao
ensino secundario da rede publica do Concelho, independentemente da condigéo
socioecondmica do seu agregado familiar podendo, também, o pessoal docente e nao
docente, desses estabelecimentos de educagéo e ensino, bem como outros técnicos de
apoio a atividade escolar, usufruir do servigo de refei¢des.

As refeicdes escolares sdo asseguradas pelo Requerente mediante o protocolo
estabelecido com as IPSS, na observancia da legislagdo em vigor e das orientagdes do
Ministério da Educacao.

6.3. Estabelece a clausula terceira que a IPSS se compromete a fornecer as refeigoes
escolares aos alunos da escola identificada no Protocolo e em regime de catering a
quente e lanches do pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico dos estabelecimentos
escolares, utilizando equipamentos e meios adequados.

6.4. O Requerente compromete-se a efetuar a compensacgao financeira referente aos
custos com recipientes descartaveis utilizados no fornecimento das refei¢des escolares
em sistema Take away aos alunos beneficiarios de escalao A e B da agao social escolar
nas pausas letivas (cf. Clausula quarta).

6.5. Para a confegdo das refeicdes escolares a Escola disponibiliza a IPSS, a cozinha,
copa e espagos adjacentes de servigo a cozinha.

O Requerente assume as despesas relativas a eletricidade, agua, gas, consumiveis,
palamenta e trem necessarios ao funcionamento do refeitério escolar, nomeadamente
tabuas e utensilios de corte.

E da responsabilidade do Requerente a manutencdo dos espacos, equipamentos,
controlo de pragas, inspecdo de gas e extintores (cf. clausula sexta).

6.6. A IPSS compromete-se a assegurar o apoio ao servico de refeicbes dos
estabelecimentos escolares do pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, afetando,
para o efeito, os seus recursos humanos, préprios, necessarios e adequados a
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O Requerente cumpre o Plano Anual de Formagéo, através da dinamizagao de agdes
de formagdo aos recursos humanos da IPSS que efetuam o apoio ao servico de
refeicdes nos refeitérios escolares, ao coordenador do refeitério, elementos do pessoal
nao docente e elementos da entidade parceira da Escola a Tempo Inteiro, promovendo
a higiene e seguranca alimentar em contexto de trabalho.

O Plano Anual de Formagado é organizado pelo Requerente, com a participagdo do
coordenador do refeitério, em parceria com a IPSS e com as entidades parceiras da
Escola a Tempo Inteiro (cf. clausula oitava).

6.7. O Requerente compromete-se a pagar a IPSS o valor de €2,35, mais IVA a taxa
legal, por refeicdo e o valor de €0,80, mais IVA a taxa legal, por lanche (cf. clausula
décima primeira).

6.8. No que respeita ao pagamento do apoio aos refeitérios escolares, o valor a pagar
sera de acordo com os recursos humanos que a IPSS afete ao apoio ao funcionamento
dos refeitérios escolares, atento a atualizagdo da retribuicdo minima mensal garantida, a
que se refere o n.° 1 do artigo 273.° do Cdodigo do Trabalho (cf. clausula décima
segunda).

IV - ENQUADRAMENTO LEGAL
Fornecimento de refeicbes escolares

7. O n.° 9) do artigo 9.° do CIVA isenta do imposto "As prestacdes de servigos que
tenham por objecto o ensino, bem como as transmissées de bens e prestagdes de
servigos conexas, como sejam o fornecimento de alojamento e alimentagéo, efectuadas
por estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de Educagado ou reconhecidos
como tendo fins analogos pelos ministérios competentes".

8. Esta norma legal tem por base o previsto na alinea i) do n.° 1 do artigo 132.° da
Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro (Diretiva IVA), segundo a qual
os Estados-Membros isentam "A educagédo da infancia e da juventude, o ensino escolar
ou universitario, a formacéo ou reciclagem profissional, e bem assim as prestacbes de
servicos e as entregas de bens com elas estreitamente relacionadas, efetuadas por
organismos de direito publico que prossigam o mesmo fim e por outros organismos que
o Estado-membro em causa considere prosseguirem fins analogos".

9. A isencdo abrange, assim, o servico de ensino efetuado pelos estabelecimentos
integrados no Sistema Nacional de Educagéo e pelos estabelecimentos que, ndo o
sendo, tenham sido reconhecidos, pelos Ministérios competentes, como tendo fins
analogos aqueles.

10. Abrange, ainda, as prestagbes de servigos e as transmissdes de bens conexas ou
acessorias ao servico de ensino, quando fornecidas por esses estabelecimentos,
devendo as mesmas revestir um carater de complementaridade face aquela operacgao
principal, constituindo ndo um fim em si mesmo para os destinatarios das operagdes,
mas um meio para beneficiar nas melhores condi¢cdes do servigo principal fornecido
pelos estabelecimentos de ensino. E exemplo de um servico tipicamente considerado
como conexo com o servigo de ensino, o fornecimento de refeicbes aos alunos.

11. O fornecimento de refeicdes escolares que, de acordo com a legislagdo aplicavel,
integra a agao social escolar desenvolvida pelo Estado beneficia da isengao prevista no
n.° 9) do artigo 9.° do CIVA quando esse servigo seja fornecido aos alunos pelos
estabelecimentos de ensino ou pelos municipios no &mbito da agdo social escolar, quer
utilizem meios préprios, quer recorram a terceiros para a prestagao dos servigos.

12. De facto, é no quadro da partilha de competéncias entre o Ministério da Educagéo e
os Municipios, no plano da acgao social escolar, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
passou a admitir que as refeigdes escolares, a que a alinea 9) do artigo 9.° se refere,
sejam isentas do imposto, ainda que fornecidas pelos Municipios, apesar de tal ndo
constar expressamente na norma legal.

13. Deste modo, deve entender-se que para além do fornecimento de refeigbes
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escolares efetuado por estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de Educagéao
ou por estabelecimentos reconhecidos como tendo fins analogos, também o
fornecimento de refeicdes escolares efetuado por Municipios, no dmbito da partilha de
competéncias e, ainda que atuando em parceria com outras entidades, se encontra
isento de IVA.

14. No entanto, o fornecimento de refeigdes nas escolas, adquirido pelos
estabelecimentos de ensino ou por municipios a entidades terceiras por forma a
assegurarem a tarefa que lhes cabe em sede de acdo social escolar e ainda que
realizado no ambito de protocolos celebrados entre as partes, esta sujeito a IVA e dele
nao isento, por falta de enquadramento no n.° 9) do artigo 9.° do CIVA.

15. Assim, quer os operadores econdmicos que se dedicam ao fornecimento de
refeicdes, quer as demais entidades que efetuam servigos idénticos (como sejam, as
IPSS), contratualizando e faturando estes servigos aos estabelecimentos de ensino ou
aos municipios devem, na auséncia da aplicacdo de qualquer outra isencéao, liquidar
imposto pela realizagdo dessas operagdes, a taxa legal em vigor.

Apoio referente as despesas suportadas pelas IPSS com a afetacdo dos seus proprios
recursos humanos a prossecucgao de tarefas de apoio ao funcionamento dos refeitorios
escolares

16. Conforme estabelece o Protocolo respeitante a "Refeicdes Escolares e Apoio aos
Refeitérios Escolares”, a que se faz referéncia no ponto 6 da presente informagéo, a
IPSS compromete-se a assegurar o funcionamento dos refeitérios existentes nos
estabelecimentos de ensino da rede publica concelhia, através da afetagao de recursos
humanos da prépria IPSS.

17. Para a confegao das refeicbes escolares a Escola disponibiliza a IPSS, a cozinha,
copa e espacos adjacentes de servigo a cozinha.

18. A IPSS compromete-se a assegurar o apoio ao servico de refeicbes dos
estabelecimentos escolares do pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, afetando,
para o efeito, os seus recursos humanos, préprios, necessarios e adequados a
execugao do Protocolo.

19. Por sua vez, o Requerente procede ao pagamento de um determinado valor, de
acordo com os recursos humanos que a IPSS afeta ao apoio ao funcionamento dos
refeitérios escolares.

20. Atendendo a que relativamente a este tipo de operagdes o Requerente considera
existir "(...) nesta sede, uma isencao legal de IVA, nos termos do disposto no artigo 9.°,
alineas 7) e 8), do Cdédigo do IVA" importa, antes de mais, referir o seguinte:

21. O n.° 7) do artigo 9.° do CIVA isenta de imposto "As prestagbes de servigos e as
transmissoes de bens estreitamente conexas, efetuadas no exercicio da sua atividade
habitual por creches, jardins-de-infancia, centros de atividades de tempos livres,
estabelecimentos para criangas e jovens desprovidos de meio familiar normal, lares
residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para criangas e jovens deficientes,
centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos, centros de dia e centros de
convivio para idosos, colénias de férias, albergues de juventude ou outros
equipamentos sociais pertencentes a pessoas coletivas de direito publico ou a
instituicbes particulares de solidariedade social ou cuja utilidade social seja, em
qualquer caso, reconhecida pelas autoridades competentes, ainda que os servigos
sejam prestados fora das suas instalagdes".

22. Esta norma legal tem por base o previsto na alinea h) do n.° 1 do artigo 132.° da
Diretiva IVA, segundo a qual os Estados-Membros podem isentar "As prestacdes de
servigos e as entregas de bens estreitamente relacionadas com a protecgéo da infancia
e da juventude, efetuadas por organismos de direito publico ou por outros organismos
de caracter social reconhecidos como tal pelo Estado-Membro em causa."

23. Sobre a aplicagédo das isengbes previstas no artigo 9.° do CIVA, que decorrem do
artigo 132.° da Diretiva IVA, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ja teve
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oportunidade de se pronunciar no sentido de que as mesmas sdo de interpretagédo
estrita, dado que constituem derrogacdes ao principio geral de que o IVA é cobrado
sobre todas as prestacdes de servigos efetuadas a titulo oneroso por um sujeito
passivo, sem, todavia, inviabilizar os objetivos prosseguidos pelas referidas isen¢des.
Resulta também da jurisprudéncia constante do TJUE que o principio da neutralidade
fiscal é inerente a todo o sistema comum do IVA e que este principio se opode,
nomeadamente, a que operadores econémicos que efetuem as mesmas operagdes
sejam tratados diferentemente em matéria de cobranga do IVA. Pode ver-se a este
proposito e a titulo de exemplo, os Acérdaos do TJUE proferidos no processo C-384/98,
de 14 de setembro de 2000 (caso D.) e no processo C-45/01, de 6 de novembro de
2003 (caso Dornier).

24. Neste sentido, para a aplicagdo desta isengdo devem as entidades ali referidas
realizar a sua atividade sem entrarem em concorréncia direta com as empresas
comerciais sujeitas a IVA, salvaguardando o principio da neutralidade concorrencial.
25. Deste modo, no que respeita a isengédo consignada no n.° 7) do artigo 9.° do CIVA
tem sido entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira que a abrangéncia desta
isencao se restringe as prestacdes de servigos e transmissdes de bens efetuadas aos
proprios utentes dos equipamentos sociais mencionados na norma legal, ficando
excluidos os servigos prestados e os bens transmitidos a terceiros, mesmo que tais
operagdes se enquadrem no ambito da atividade daquelas entidades.

26. Por sua vez, o n.° 8) do artigo 9.° do CIVA isenta de imposto "As prestacdes de
servicos efectuadas por organismos sem finalidade lucrativa que explorem
estabelecimentos ou instalagdes destinados a pratica de actividades artisticas,
desportistas, recreativas e de educacdo fisica a pessoas que pratiquem essas
actividades".

27. Esta disposigao legal tem por base a alinea m) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva
IVA que determina que os Estados-Membros isentam "Determinadas prestacdes de
servigos estreitamente relacionadas com a pratica de desporto ou de educagao fisica,
efectuadas por organismos sem fins lucrativos a pessoas que pratiquem desporto ou
educacéo fisica".

28. Face ao ambito de aplicagdo dos n.°s 7) e 8) do artigo 9.° do CIVA, afigura-se que
as isengOes ali previstas ndo tém aplicacdo ao caso concreto do pagamento efetuado
pelo Requerente a titulo de apoio as despesas suportadas pelas IPSS com a afetacao
dos seus proprios recursos humanos, para o apoio ao funcionamento dos refeitérios
escolares.

29. Assim, estando em causa uma prestagéo de servigos que visa assegurar 0 apoio ao
servigco de refeigdes fornecidas pelas IPSS aos estabelecimentos escolares, afigura-se
que tal apoio n&o constitui, junto do adquirente do servigo, um fim em si mesmo, mas
um meio de beneficiar, nas melhores condi¢des, da operacao principal.

Nestes termos, devem tratar-se ambas as operagdes como uma sé - fornecimento de
refeicbes e apoio ao servigo de refeigdes - sujeitando-se este Ultimo, enquanto operagao
acessoria, ao mesmo regime de IVA da operagao principal.

V - CONCLUSAO

30. Face a todo o exposto, tendo em conta o explanado na presente informagéo,
afigura-se de informar o Requerente de que o servigo de refeigbes escolares fornecido
pelo Municipio aos alunos que frequentam os estabelecimentos de educacao e ensino,
do pré-escolar ao ensino secundario da rede publica do Concelho, utilizando meios
préprios ou com recurso a terceiros, beneficiam de aplicacdo da isengcéo consignada no
n.° 9) do artigo 9.° do CIVA.

31. Contudo, o fornecimento de refeicdes aos alunos efetuado por IPSS, contratualizado
e faturado ao Requerente - operacgéo efetuada a montante do fornecimento de refeigcdes
pelo Requerente aos alunos - ndo tem enquadramento na isengao prevista no n.° 9) do
artigo 9.° do CIVA por nao se verificarem, em relagao aquelas entidades, os requisitos
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32. Deste modo, na auséncia da aplicagdo de qualquer outra isengéo deve o servigo de
fornecimento de refeicbes aos alunos efetuado por IPSS, faturado ao Requerente, ser
sujeito a tributacdo em IVA, a taxa intermédia prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo
18.° do CIVA, por enquadramento na verba 3.1 da Lista Il anexa ao mesmo diploma.
33. Outro entendimento poderia ser causador de distor¢des de concorréncia face a
prestacdo de servicos de natureza idéntica por outros sujeitos passivos.

34. Sobre esta matéria pode ser consultado o Oficio-Circulado n.° 30172, de
2015.07.01, da Area de Gestao Tributaria - IVA, que se encontra disponivel no Portal
das Financas.

35. Por sua vez, tendo em conta o ambito de aplicagdo dos n.°s 7) e 8) do artigo 9.° do
CIVA, afigura-se que as isengdes ali previstas nao tém aplicagdo no caso concreto do
pagamento efetuado pelo Requerente, a titulo de apoio, das despesas suportadas pelas
IPSS com a afetagdo dos seus préprios recursos humanos tendo em vista o
funcionamento dos refeitérios escolares.

36. Estando em causa uma prestacéo de servigos que visa assegurar o apoio ao servigo
de refeigbes fornecidas pelas IPSS aos estabelecimentos escolares, afigura-se que tal
apoio nao constitui, junto do adquirente do servigo, um fim em si mesmo, mas um meio
de beneficiar, nas melhores condigdes, da operagao principal.

Nestes termos, devem tratar-se ambas as operagdes como uma soé - fornecimento de
refeicdes e apoio ao servigo de refeigdes - sujeitando-se esta ultima, enquanto operagao
acessoria, ao mesmo regime de IVA da operagédo principal, devendo ser sujeito a
tributacdo em IVA, a taxa intermédia prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° do
CIVA, por enquadramento na verba 3.1 da Lista || anexa ao mesmo diploma.
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