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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista |

Verba 2.22 - Prestagdes de servigos relacionadas com a limpeza das vias publicas, bem
como a recolha, armazenamento, transporte, valorizagao e eliminagdo de residuos.

Verba 2.22 - Recolha, armazenamento, transporte, valorizagao e eliminagao de residuos

30421, com despacho de 2026-07-29, do Diretor de Servigos da DSIVA, por
subdelegagao

| - CARACTERIZACAO DO REQUERENTE

1. Através dos elementos existentes no cadastro informatico do Sistema de Gestédo e
Registo de Contribuintes, verifica-se que o Requerente se encontra registado, para
efeitos de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), com a atividade principal
respeitante a "preparacdo dos locais de construgdo”, CAE 43120, e com as atividades
secundarias respeitantes a "aluguer de maquinas e equipamentos para a construgéo e
engenharia civil" e "transportes rodoviarios de mercadorias", "exploragdo florestal" e
"demoligéo", CAEs 77320, 49410, 2200 e 43110, respetivamente.

2. Quanto ao enquadramento em sede de IVA, encontra-se registado no regime normal
mensal desde 2013-01-01 e declara realizar operagdes que conferem o direito a
dedugao.

Il - PEDIDO

3. A Requerente solicita enquadramento relativamente a taxa aplicavel as prestagdes de
servigos de recegao e tratamento de solos e rochas ndo contendo substancias
perigosas, classificados com o cédigo LER 170504.

4. Refere que, no decurso da sua atividade, as terras resultantes de escavagdes séo
encaminhadas para operadores de gestdo de residuos devidamente licenciados, com
vista a realizagdo da operagcao "R10 - Tratamento do solo para beneficio agricola ou
melhoramento ambiental”, sendo o transporte titulado por Guia Eletrénica de
Acompanhamento de Residuos (e-GAR).

5. Assim, questiona se tais servigos de recegao e tratamento se subsumem na verba
2.22 da Lista | anexa ao Cdédigo do IVA, face a conduta de um operador de gestédo de
residuos (devidamente licenciado) que vem liquidando imposto a taxa normal de 23%.

[l - ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA

6. No que respeita a taxa de IVA aplicavel aos servigos de gestéo de residuos, a verba
2.22 da Lista | anexa ao Caodigo do IVA (CIVA), determina, em articulagdo com a alinea
a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA, a aplicagdo da taxa reduzida do imposto as
"[plrestagbes de servigos relacionadas com a limpeza das vias publicas, bem como a
recolha, armazenamento, transporte, valorizagdo e eliminagao de residuos".

7. Neste contexto, e pese embora a verba 2.22 nao remeta para um regime legal em
particular, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tem-se recorrido do Decreto-Lei n.°
178/2006, de 05 de setembro, o qual estabelece o Regime Geral da Gestdo de
Residuos (RGGR), para delimitar o &mbito de aplicacdo desta verba.

8. Todavia, tal diploma foi recentemente revogado pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de
10 de dezembro alterado pela Lei n.° 52/2021, de 10 de agosto, que entrou em vigor a 1
de julho de 2021.

9. Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do RGGR, relevam para a presente informacgao as
seguintes definicbes legais:

"Gestao de residuos: a recolha, o transporte, a triagem, a valorizagdo e a eliminagao de
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residuos, incluindo a supervisdo destas operagbes, a manutengao dos locais de
eliminagéo apds encerramento, e as medidas tomadas na qualidade de comerciante de
residuos ou corretor de residuos”;

10. "Valorizagao: qualquer operacdo de tratamento de residuos, nomeadamente as
constantes do anexo ii ao presente regime, cujo resultado principal seja a utilizacao,
com ou sem transformacgao, dos residuos de modo a servirem um fim Util, substituindo
outros materiais que, caso contrario, teriam sido utilizados para um fim especifico ou a
preparagao dos residuos para esse fim na instalagdo ou conjunto da economia”;

11. "Residuos: quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem a
intencao ou a obrigacao de se desfazer";

12. "Residuo de construgcdo e demoligdo: o residuo proveniente de atividades de
construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, conservagdo e demolicdo e da
derrocada de edificagdes".

13. Acresce que o anexo Il do referido RGGR elenca de forma taxativa as operagdes de
tratamento por valorizacao, prevendo expressamente a operacéo "R 10 - Tratamento do
solo para beneficio agricola ou melhoramento ambiental". Esta previsdo regulamentar
ambiental coincide com a operagao expressamente indicada na e-GAR que acompanha
os solos LER 17 05 04, a qual a Requerente anexa.

14. Assim, no caso em aprego, os solos e rochas de escavagido decorrentes da
atividade de preparagdo dos locais de construgdo da Requerente, correspondem a
"residuos de construcdo e demolicdo". O seu encaminhamento para um operador
licenciado para a realizagdo da operagao de valorizagdo R 10 (constante do Anexo Il do
RGGR) configura, assim, uma prestacdo de servicos de valorizagdo integrada no
conceito de "gestao de residuos", enquadravel na verba 2.22 da lista | anexa ao Cédigo
do IVA.
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