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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.16° - Valor tributavel nas operagdes internas .
Subvencodes

30314, com despacho de 2026-07-15, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - DO PEDIDO

1. No presente pedido de informagao esta em causa o enquadramento em sede de IVA
dos apoios financeiros atribuidos pelos municipios a Associagéo , doravante designada
apenas de A ou Requerente, os quais se destinam ao financiamento global da sua
atividade.

2. Sendo que a Requerente € uma associagdo sem fins lucrativos, com estatuto de
utilidade publica e com a atividade orientada para o bem-estar animal e o controlo
populacional dos animais errantes.

3. Refere que, no ambito da sua atividade estatutaria e efetivamente prosseguida
desenvolve designadamente, programas de captura, esterilizagao e devolugdo (CED),
campanhas de esterilizagdo e cuidados médico-veterinarios, cooperagdo com
municipios, e agdes de sensibilizagdo, formagdo e educagdo da comunidade.
4. Nao existe qualquer obrigacdo especifica da prestagédo de servigos individualizados,
quantificados ou diretamente relacionados com o montante atribuido, e que aqueles
apoios nao estdo dependentes de qualquer contrapartida direta, imediata ou
individualizada a favor das entidades concedentes, destinando-se exclusivamente a
prossecucado dos fins estatutarios da associagao.

5. Tendo anexado um exemplo de um protocolo de colaboragdo cujo conteudo é
representativo das condigbes em que os apoios financeiros sido atribuidos, pretende
saber se o apoio anual atribuido pelos municipios se encontra excluido do ambito de
incidéncia do IVA, e como tal ndo tributado, por inexisténcia de nexo direto com
qualquer prestagdo de servigos, e, por consequéncia dispensado da obrigagdo de
emissado de fatura.

6. Caso assim nao seja considerado, questiona se pode aproveitar de uma isengao
prevista no artigo 9.° do Cddigo do IVA (CIVA), atendendo a natureza nao lucrativa e
com fins de interesse publico pela Requerente.

Il - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA
DO PROTOCOLO DE COLABORAGAO

7. Segundo o protocolo enviado, as entidades estabelecem o seguinte:

"Considerando que:

1. A FREGUESIA tem competéncias préprias, em desenvolvimento e corolario das suas
atribuicbes legais, e delegadas do Municipio, em matéria de bem-estar animal,
salubridade publica e gestdo de populagdes de animais errantes;

2. A A é uma associagdo sem fins lucrativos, com estatuto de utilidade publica,
prosseguindo fins de interesse geral no dmbito do bem-estar animal, saude publica e
salubridade urbana;

3. As atividades da A consistem, entre outras, em:

a) Desenvolver, de forma autdbnoma e independente, atividades de controlo
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populacional de animais errantes, designadamente através do método CED
reconhecido como instrumento eficaz e eticamente adequado para a gestao de colonias
de errantes, nos termos da Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril;

b) Realizar campanhas de informacao e educagao para criangas, jovens e adultos para
a convivéncia saudavel e equilibrada entre o Homem, os Animais e o Meio Ambiente;
c) Implementar campanhas de adogdo de animais de companhia que hajam sido
abandonados;

d) Promover agdes de sensibilizagdo, educagédo e acompanhamento de cuidadores;

4. A FREGUESIA reconhece o relevante interesse publico das atividades desenvolvidas
pela A, que contribuem para o bem-estar animal, a saude publica, a salubridade urbana
e a tranquilidade da populagéo;

5. A FREGUESIA pretende apoiar institucionalmente a A na prossecu¢édo da sua missao
estatutéria, (...)".

8. O protocolo tem como objeto, cf. Clausula primeira, " estabelecer um quadro de
cooperagao entre a freguesia e a A, visando apoiar o desenvolvimento de iniciativas de
interesse publico local no dominio do bem-estar animal".

9. Quanto a finalidade, cf. Clausula segunda, "O apoio previsto no presente protocolo
tem natureza institucional destinando-se a contribuir para a prossecugéo de objetivos de
interesse publico local, nomeadamente de promogédo do bem estar animal, redugao do
abandono de animais, apoio a programas de esterilizacdo e adogao responsavel e de
sensibilizagdo da populagéo para a protecdo animal; destina-se também ao reforgo da
capacidade operacional da A no exercicio da sua missdo estatutaria e do
desenvolvimento das atividades referidas no presente protocolo".

10. Compromete-se a freguesia, cf. Clausula terceira, a:

"a) Atribuir a A um apoio financeiro anual nos termos da clausula quinta, destinado a
apoiar globalmente as atividades desenvolvidas no &mbito da sua missao estatutaria;
b) Acompanhar a evolu¢do da populagao errante na area da freguesia e das colénias
intervencionadas, no exercicio das suas competéncias legais, sem interferir na
autonomia técnica da A,

c) Facultar, na medida da sua disponibilidade, apoio técnico, logistico ou administrativo,
sempre que tal se revele necessario ao bom desenvolvimento das atividades da A,

d) Colaborar na criagdo e atualizagdao de uma base de dados relativa as colénias de
amimais errantes quando hajam sido intervencionadas".

11. Compromete-se a A, cf. Clausula quarta, a:

"a) Desenvolver, de forma autdbnoma, as atividades que integram a sua missao
estatutaria, incluindo identificagcdo, acompanhamento, captura, esterilizagao, devolugéo
e monitorizagdo de coldnias de errantes;

b) Elaborar e apresentar a FREGUESIA um plano anual de atividades, para efeitos de
acompanhamento institucional, sem que tal constitua obrigacdo de resultado;

c) Elaborar um relatério anual de atividades e um mapa de aplicagdo do apoio
financeiro, para efeitos de transparéncia e boa gestao;

d) Aplicar o apoio financeiro exclusivamente nas atividades relacionadas com a missao
estatutaria e com o Programa CED".

e)(...)"

12. Acerca do apoio financeiro, cf. Clausula quinta:

"1 - A FREGUESIA atribui a A um apoio financeiro no valor de € ( euros), destinado a
apoiar globalmente as atividades desenvolvidas no dmbito da sua misséo estatutaria e
do Programa CED.

2 - O apoio financeiro tem natureza institucional, nao estando associado a qualquer
obrigacdo de resultado, numero de animais intervencionados ou execug¢ao de tarefas
especificas, ndo constituindo remuneragao.

3 - O apoio é transferido numa Unica prestagdo anual, apés apresentacido do plano de
atividades.

4 - A apresentagcdo do relatério anual de atividades constitui condicdo para a
manutengao de futuros apoios, sem que tal configure prestagdo de servigos ou emissao
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de fatura".
ANALISE

13. A Requerente, pessoa coletiva de direito privado, € detentora de Estatuto de
Utilidade Publica, desde 2023, por Despacho , publicado no Diario da Republica , Série
I, da mesma data, desenvolvendo desde a sua constituicdo, em 2008, e sem fins
lucrativos, relevantes atividades de interesse geral no ambito do bem-estar animal,
cooperando com diversas entidades da Administragdo Publica na prossecugédo da sua
atividade.

14. Em sede de IVA encontra-se enquadrada no regime normal de tributagcdo com
periodicidade trimestral, pelo exercicio de Outras atividades associativas, n.e., CAE
094995, misto com afetacdo real de bens.

15. Tendo por base o protocolo enviado, a mesma efetua prestagcdes de servigos
relativas a animais errantes, recebendo um suporte financeiro anual atribuido pelo
municipio/freguesia, sem compromisso quanto a resultado, numero de animais
intervencionados ou execugado de tarefas especificas, destinado a apoiar globalmente
as suas atividades desenvolvidas, no ambito da sua missdo estatutaria e do programa
CED.

16. Perante a atribuicdo de um apoio financeiro, importa determinar se 0 mesmo
configura uma subvengéo sujeita a imposto, ou ndo sujeita.

17. Em termos de enquadramento das subvengbes, o artigo 73.° da Diretiva
2006/112/CE (Diretiva IVA) dispode, relativamente as transmissdes de bens e prestacdes
de servigos, que " o valor tributavel compreende tudo o que constitui a contraprestagao
que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber em relagdo a essas
operagdes, do adquirente, do destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvengoes
diretamente relacionadas com o preco de tais operagdes".

18. No CIVA, o n.° 1 do artigo 16.°, estabelece que " o valor tributdvel das transmissdes
de bens e das prestacdes de servigos sujeitas a imposto é o valor da contraprestacéo
obtida ou a obter do adquirente, do destinatario ou de um terceiro".

19. A alinea c¢) do n.° 5 do mesmo artigo 16.° do CIVA, determina a inclusdo no valor
tributavel das " subvengbes diretamente conexas com o prego de cada operacgao,
considerando como tais as que sdo estabelecidas em fungdo do numero de unidades
transmitidas ou do volume dos servigos prestados e sejam fixadas anteriormente a
realizagdo das operagbes".

20. Entende-se, assim, apenas considerar como integrando o valor tributavel sujeito a
imposto, as subvengdes que estejam diretamente conexas com o0s pregos de cada
operacao e preencham, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

- Sejam estabelecidas em fun¢do do numero de unidades transmitidas ou do volume de
servigos prestados;

- Sejam fixadas anteriormente a realizagdo das operagoes.

21. O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), tendo-se ja pronunciado nesta
matéria, designadamente no acérdao proferido no Processo C 615/23, proferido em 8
de maio de 2025 (P.S.A.), debrugou-se sobre uma compensagdo paga por uma
autarquia local a uma empresa prestadora de servigos de transporte publico coletivo e
destinada a cobrir as perdas sofridas no ambito da prestagéo destes servigos, e se, nos
termos do artigo 73.° da Diretiva IVA, deveria ser incluida no valor tributavel.

22. Segundo o citado acérddo, o artigo 73.° da Diretiva IVA aplica-se quando a
subvencao esteja diretamente relacionada com o prego da operagdo em causa, mas
para que isso se verifiqgue, a subvencéo deve ser especificamente paga ao operador
subvencionado para que este entregue um bem ou preste um servico determinado,
sendo que, s6 neste caso é que se pode considerar que a subvengao constitui a
contrapartida da entrega de um bem ou da prestagdo de um servico e que, portanto, é
tributavel.

23. Esclarece o mesmo acérddo que, por outro lado, € necessario verificar se os
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compradores do bem ou os destinatarios do servigo tiram proveito da subvencao dada
ao seu beneficiario. Com efeito, € necessario que o prego a pagar pelo comprador ou
pelo destinatario seja fixado de modo que o diminua na propor¢gdo da subvencao
concedida ao vendedor do bem ou ao prestador do servigo, que constitui um elemento
de determinacéo do preco exigido por este ultimo, e que além disso, a contrapartida
representada pela subvengado deve ser determinavel.

24. A expressao «subvengdes diretamente relacionadas com o prego», na acegao do
artigo 73.° da Diretiva IVA, abrange, assim, unicamente as subvengdes que constituem
a contrapartida total ou parcial de uma operagao de entrega de bens ou de prestacéo de
servigos e que sao pagas por um terceiro ao vendedor ou ao prestador de servigos.

25. O mesmo acoérdao, referindo-se ao acérdao de 22 de novembro de 2001, proferido
no processo C 184/00, Office des produits wallons (OPW), em que estava em causa a
questédo se as subvengdes de funcionamento que cobrem uma parte diversificada das
despesas de exploragédo, designadamente a remuneragdo do pessoal, o custo das
instalagdes, o custo de aquisi¢do de equipamentos e fornecimentos necessarios e todas
as demais despesas diretas e indiretas relacionadas com a atividade, devem ser
compreendias na matéria coletavel do IVA, explica que, embora se deva considerar que,
necessariamente, qualquer subvengio é suscetivel de produzir efeitos no calculo dos
precos, o simples facto de uma subvencado poder ter influéncia sobre os pregos dos
bens entregues ou dos servigos prestados pelo organismo subvencionado n&o basta
para tornar a tributavel, enquanto subvengéo diretamente relacionada com o preg¢o na
acecgao do artigo 73.° da Diretiva IVA.

26. Para que uma operacgao seja tributavel, recordamos que tem sido jurisprudéncia do
TJUE, que tem de existir um nexo direto entre a prestacao efetuada e a contrapartida
recebida.

27. Isto é, a subvencado para que seja tributavel, deve estar diretamente relacionada
com o prego do bem entregue ou do servigo prestado, com impacto direto no prego
dessas operacgdes efetuadas, sendo para tal necessario que seja especificamente paga
a entidade subvencionada para que esta forneca um bem ou preste um servico
determinado.

28. Por consequéncia, a subvencdao que nao respeite aqueles condicionalismos é
excluida do valor tributavel, e como tal, é excluida do ambito da incidéncia do imposto.
29. O mesmo é dizer que as subvengdes do tipo a exploragao, atribuidas para melhorar
a posicao econdmica das empresas (v.g. cobertura de deficits, responsabilizagdo do
financiamento de uma parte das despesas gerais de exploragéo, participagdo a forfait
em certas despesas de exploragédo), que nao sejam calculadas com referéncia aos
precos ou quantidades vendidas, ndo se ajustam aos limites concetuais descritos no
artigo 73.° da Diretiva IVA, e como tal configuram a categoria de subvengdes néo
tributadas.

30. No caso em andlise na presente informagdo, as quantias sdo atribuidas pela
Freguesia, por delegacdo do Municipio, & Requerente, tendo em vista a atividade global
desta, apoiando as despesas gerais da atividade no ambito da sua missao estatutaria e
do programa CED, ndo sendo possivel concluir pelo estabelecimento dos apoios em
fungéo das unidades transmitidas ou dos servigos prestados, na medida em que ndo se
tem em conta o numero de animais intervencionados ou a execugdo de tarefas
especificas.

31. Com efeito, ainda que consubstanciem o tipo de subvengdes a exploragédo, nao
estao abrangidas pelo conceito de subvengdes diretamente relacionadas com o preco,
na acegao do artigo 73.° da Diretiva IVA, e como tal as condi¢des exigidas na alinea c)
do n.° 5 do artigo 16.° do CIVA ndo se encontram satisfeitas. Consequentemente, sao
subvengdes que integram a categoria de subvencgdes néo tributadas, sendo por esse
facto excluidas do ambito de incidéncia do imposto.

32. A atribuicdo das verbas a Requerente respeitantes ao apoio recebido, efetuada ao
abrigo de acordo celebrado entre ambas as entidades consistem em transferéncias
financeiras, que ndo tém natureza de contraprestagéo pela entrega de um bem ou de
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uma prestacado de servigos, ndo obrigando a emissdo de fatura, embora possa ser
emitida indicando o motivo da ndo liquidagdo do imposto, apondo a mengédo "Nao
sujeito”, "Nao tributado", ou uma expressdo similar.

IV - CONCLUSAO
33. Do exposto, conclui-se, que os apoios financeiros a Requerente aqui em analise,

uma vez que integram a categoria de subvengdes nao tributadas, estdo excluidos do
ambito de incidéncia do imposto.
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