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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.2° - Incidéncia subjectiva.

Empreitada - servicos de concegado, fornecimento, construgdo, instalagdo, ensaio,
colocagdo de centrais fotovoltaicas

30285, com despacho de 2026-07-29, do Diretor de Servigos da DSIVA, por
subdelegagao

| - PONTO PREVIO
1. X

Il - QUESTOES COLOCADAS

2. A Requerente, vem questionar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) quanto a
possibilidade de aplicagdo da a regra de inversdo do sujeito passivo a que se refere a
alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA),
relativamente a empreitada que "contempla os servigos de concegdo, fornecimento,
construcdo, instalagdo, ensaio e colocacdo em funcionamento de seis centrais
fotovoltaicas elétricas e as suas infraestruturas de evacuagado elétrica sujeitas e
determinados niveis de servigco, com ligagdo a rede de distribuicdo elétrica, localizados
no local da obra".

3. Esclarece-se que a Requerente, no contrato, € designada como empreiteiro EPC.

4. Constando do contrato anexo ao pedido, as seguintes referéncias:

4.1. "Empreitada EPC - Significa o conjunto dos trabalhos de concegao, procurement,
fornecimento, fabrico, construgdo, transporte, montagem, comissionamento, arranque,
Entrada em Servigo e ensaios a executar pelo Empreiteiro EPC nos termos do contrato”;
4.2. "Subempreiteiro - Significa qualquer pessoa, individual ou coletiva (excluindo o
Empreiteiro EPC), a quem a execugao de parte, ou partes dos Trabalhos tenham sido
subcontratados pelo Empreiteiro EPC, em qualquer dos casos sempre nos termos da
Clausula Sexta";

4.3. "No ambito do presente Contrato pretende-se incluir e regular a concecao,
engenharia, procurement, fornecimento, fabrico, transporte, construgdo, instalacao,
montagem, Comissionamento, ensaios € Entrada em Servigco e demais diligéncias de
Fornecimento, até a vistoria";

5. "O Contrato tem por objeto a concegao, fornecimento, construgéo, instalagdo, ensaio
e colocagdo em funcionamento de seis centrais fotovoltaicas elétricas e as suas
infraestruturas de evacuacao elétrica sujeitas a determinados niveis de servigo, com
ligagcdo a rede de distribuigdo elétrica".

6. "As centrais fotovoltaicas serdo construidas no Local da Obra pelo Empreiteiro EPC
ao abrigo do presente Contrato, que incluira os equipamentos necessarios, incluindo
modulos fotovoltaicos, inversores, transformadores, sistemas de montagem e suas
fundacdes, quando aplicavel, cabos, edificios e suas fundagdes, quando aplicavel,
outros materiais, obras de engenharia civil, incluindo obras elétricas, incluindo
aterramento, linhas subterraneas de baixa e média tensdo, quando aplicavel, unides,
ligacdes e terminacdes de cabos aos comutadores, e outro hardware, sistema de
monitorizagao, e todas as outras infraestruturas elétricas até a interface de ligagéo a
rede de distribuicéo, tal como definido no Acordo, infraestruturas de acesso, seguranga
e vedagcdo do perimetro da Instalagdo, tudo de acordo com as respetivas
especificagdes".
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7. "Integra-se no objeto do Contrato, designadamente, o aprovisionamento e completo
fornecimento e instalacdo dos equipamentos necessarios a plena e perfeita operacdo da
Empreitada EPC de acordo com o presente Contrato e seus Anexos, o Estaleiro, o
transporte até ao local, armazenamento, seguros, montagem, inspecao pelo Empreiteiro
EPC, ensaios, Comissionamento e Entrada em Servigo, bem como, a elaboragao de
todos os estudos que se tornem necessarios para o perfeito funcionamento dos
equipamentos constituintes da Empreitada EPC, incluindo os Documentos Finais,
elaborados com grau de detalhe necessario, o fornecimento de materiais, combustiveis,
energia e outros consumiveis até a data da Recegdo Proviséria, bem como, os
equipamentos, instrumentos, ferramentas, utensilios, andaimes e outros meios
auxiliares e humanos e todos os Servigos necessarios e convenientes para a execugao
pontual e perfeita da Empreitada EPC até a emissao, pelo Dono da Obra, do Auto de
Recegao Provisoria".

8. "Incluem-se, também, no objeto do presente Contrato, os Trabalhos preparatérios de
limpeza, obtencdo de autorizacbes por parte dos proprietarios dos terrenos
atravessados pela infraestrutura objeto do Contrato e preparagéo do terreno necessaria
para a execugao dos Trabalhos da Empreitada EPC, bem como a sua limpeza apés a
conclusdo dos mesmos (remogao de instalagbes e obras provisorias, regularizagdo dos
locais de implantagao, retirada de todos os restos de construgdo e escombros e de
quaisquer outros elementos provenientes da execucdo da Obra)".

9. Pela analise ao Contrato, verifica-se igualmente que a faturagdo e o respetivo
pagamento, serdo efetivados faseadamente de acordo com o percentual de
concretizagao previamente acordado.

[l - ELEMENTOS FACTUAIS

10. A Requerente exerce a atividade correspondente ao Cédigo de Atividade Econdmica
(CAE) "071120 - ATIVIDADES DE ENGENHARIA E TECNICAS AFINS". Em sede de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), encontra-se enquadrada no regime normal
de periodicidade mensal, registada como praticando operagdes que conferem o direito a
deducdo bem como, efetuando importagdes, exportagbes, aquisicdes e transmissdes
intracomunitarias de bens.

IV- ANALISE DAS QUESTOES

11. O Decreto-Lei n.° 97/2026, de 20 de maio, introduziu alteragbes a alinea j) do n.° 1
do artigo 2.° do CIVA, estendendo o ambito de aplicagdo da regra de inversao do sujeito
passivo nas operagdes relativas a servigos de construgéo civil.

12. De acordo com a redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 97/2026, de 20 de maio da
alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA passou a estabelecer que sao sujeitos passivos
do IVA "(a)s pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham de
sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que pratiquem
operagdes que confiram o direito a dedugéo total ou parcial do imposto, quando sejam
adquirentes de servigos de construgao civil, incluindo a remodelacdo, reparagéao,
manutencgao, conservacado e demolicdo de bens imédveis, em regime de empreitada ou
subempreitada, bem como aquelas que apenas pratiquem operagdes que nao confiram
direito a dedugao do imposto quando sejam adquirentes de empreitadas de construgéo
ou reabilitacao previstas na verba 2.42 da lista | anexa ao presente Cddigo".

13. A primeira parte da referida norma aplica a regra de inversao do sujeito passivo
quando, cumulativamente, se verifiquem as seguintes condigdes:

- Se esteja na presencga de aquisicdo de servigos de construgao civil; e

- O adquirente seja sujeito passivo de IVA, com sede, estabelecimento estavel ou
domicilio em territério nacional e aqui pratique operagbes que confiram, total ou
parcialmente, o direito a dedugédo do IVA.

14. De acordo com as instrugdes emanadas no ponto 10 do Oficio-Circulado n.° 25117,
de 24-06-2026, da Direcao de Servigcos do IVA, consideram-se servicos de construgéo
civil, aqueles que sao prestados no ambito da atividade da construcédo, tal como definida
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na Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, por entidades legalmente habilitadas.

15. Face a referida Lei n° 41/2015, de 3 de junho, a atividade da construgédo
compreende a realizagdo de obras, abrangendo o conjunto de atos, trabalhos e
operacodes técnica e funcionalmente conexos com a execugao, reconstrugao, ampliacao,
alteragao, reabilitagao, reparagao, conservagao ou demoligdo de bens imdveis.

16. Apenas os servicos que se integrem objetiva e funcionalmente nessa atividade
podem relevar como servigos de construgao civil para efeitos da regra de inversao do
sujeito passivo, ndo sendo suficiente que os trabalhos apresentem, isoladamente
considerados, afinidade material com operagbes tipicas do setor da construcao.

17. Por sua vez, entende-se por entidades legalmente habilitadas para desenvolver a
atividade da construgdo, apenas as pessoas singulares ou coletivas titulares de alvara
ou certificado de empreiteiro, de obras publicas ou de obras particulares, emitidos nos
termos legais.

18. Nesta continuidade, a consulta das entidades habilitadas para o exercicio da
atividade da construgcéo deve ser efetuada no portal do Instituto dos Mercados Publicos,
do Imobiliario e da Construcdo, I.P. (IMPIC, IP), enquanto entidade reguladora
competente para a emisséo de alvara ou certificado de empreiteiro de obras publicas e
de obras particulares.

19. Assim, através de consulta ao portal IMPIC, IP, no mesmo, ndo consta que a
Requerente, tenha sido emitido, alvara ou certificado de empreiteiro, de obras publicas
ou de obras particulares, pelo que a regra de inversdo do sujeito passivo a que se refere
a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, néao é aplicavel as operacgdes que leva a cabo.
20. Face ao exposto, a empreitada que consiste em "servicos de concecgéao,
fornecimento, construgcao, instalacdo, ensaio e colocacdo em funcionamento de seis
centrais fotovoltaicas elétricas e as suas infraestruturas de evacuagéao elétrica sujeitas e
determinados niveis de servigco, com ligagéo a rede de distribuicdo elétrica, localizados
no local da obra", ainda que os servicos em causa possam, materialmente,
consubstanciar servigos tipicos de construgao, a referida empreitada ndo se encontra
abrangida pela regra de inversao do sujeito passivo a que se refere a alinea j) do n.° 1
do artigo 2.° do CIVA, pois a Requerente ndo configura uma entidade legalmente
habilitada para desenvolver a atividade da construgdo, conforme referido nos pontos
anteriores.

21. Concluindo, a Requerente deve proceder a emissdo da fatura com a respetiva
liquidagdo de imposto.
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