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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cédigo do IVA - Lista |
Verba 3.1 - Adubos, fertilizantes e correctivos de solos.
Verba 3.1. - Substrato de Cultivo

30187, com despacho de 2026-06-29, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - CARATERIZACAO DO SUJEITO PASSIVO

1. O sujeito passivo exerce a atividade que tem por base o CAE Principal 001610 -
"ATIVIDADES DE APOIO A AGRICULTURA".

2. Para efeitos de IVA, constituiu-se como um sujeito passivo enquadrado no regime
normal mensal do IVA, desde 2026-01-01. O sujeito passivo pratica ainda Importa¢des,
Exportagdes, Aquisi¢des Intracomunitarias e Transmissdes Intracomunitarias.

Il - PEDIDO

3. A requerente exerce a atividade correspondente ao CAE 01610 - Atividades de apoio
a agricultura, dedicando-se, entre outras atividades, a produgdo, embalamento,
etiquetagem, distribuicdo, importagdo e exportagdo de fertilizantes, adubos e outros
produtos destinados a agricultura.

4. No presente pedido solicita esclarecimento quanto a taxa do IVA aplicavel a
transmissao, em territério nacional, de sacos de fibra de coco da marca FITEC,
comercializados para utilizagdo em  exploragbes agricolas profissionais,
designadamente em culturas intensivas sob estufa e sistemas de produgdo sem solo.

5. Refere que os produtos em causa séo constituidos exclusivamente por fibra de coco
de origem vegetal, sendo apresentados comercialmente como substratos de cultivo e
utilizados como meio de crescimento e desenvolvimento do sistema radicular das
plantas.

6. Segundo a Requerente, as caracteristicas fisicas da fibra de coco, nomeadamente a
sua elevada porosidade, capacidade de retengdo de agua, reduzida densidade e baixa
salinidade, permitem melhorar as condi¢des do meio de cultivo, sustentando que tais
produtos desempenham fungdes equiparaveis as de um corretivo de solos.

7. Neste contexto, pretende saber se os referidos produtos podem ser enquadrados na
verba 3.1 da Lista | anexa ao CIVA, que abrange os "adubos, fertilizantes e corretivos
de solos", utilizados normalmente no ambito das atividades de produgdo agricola e
aquicola, beneficiando, consequentemente, da aplicagdo da taxa reduzida do imposto.

8. Questiona ainda se, para efeitos do referido enquadramento, releva a classificagéo
pautal dos produtos ou a sua designagdo comercial como "substrato de cultivo".

[l - ENQUADRAMENTO LEGAL

9. Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA, estao sujeitas a taxa normal
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do imposto as transmissdes de bens e prestagbes de servigos que nao beneficiem de
enquadramento nas Listas | e Il anexas ao referido cddigo.

10. Constitui entendimento consolidado, sustentado na jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, que as disposi¢cbes que consagram taxas reduzidas de IVA,
por constituirem uma derrogacéo ao principio geral da tributacdo a taxa normal, sdo de
interpretacdo estrita, ndo admitindo aplicacdo extensiva ou analdgica.

11. Neste contexto, a verba 3.1 da Lista | anexa ao CIVA possui natureza taxativa,
abrangendo exclusivamente os bens ai expressamente identificados, isto &, "adubos,
fertilizantes e corretivos de solos". Assim, para que determinado produto possa
beneficiar da taxa reduzida, € necessario que se enquadre efetivamente numa destas
categorias, ndo sendo suficiente que seja utilizado na atividade agricola ou que
constitua um fator de producdo essencial para essa atividade.

12. Da informagao apresentada resulta que os produtos em analise sédo identificados e
comercializados como "substratos de cultivo", destinando-se a servir de meio de
crescimento e desenvolvimento do sistema radicular das plantas. Com efeito, a propria
Requerente refere que os sacos de fibra de coco séo utilizados como meio de cultivo
principal em sistemas sem solo, sendo as plantas colocadas diretamente no seu interior,
ou integrados em misturas de substratos destinadas ao desenvolvimento das culturas.

13. Importa referir que a Autoridade Tributaria j& se pronunciou anteriormente sobre
produtos classificados como "substratos de cultivo", "substratos argilosos" e "terra
vegetal", tendo concluido que os mesmos ndo se encontram abrangidos pela verba 3.1.
Nessa analise foi salientado que os substratos constituem uma categoria distinta dos
adubos, fertilizantes e corretivos de solos, ndo podendo beneficiar da taxa reduzida
apenas por serem utilizados no dmbito da atividade agricola.

14. Acresce que a legislacao relativa as matérias fertilizantes tem vindo a distinguir os
substratos ou suportes de cultura das matérias fertilizantes propriamente ditas. Com
efeito, o Decreto-Lei n.° 30/2022, de 11 de abril, que estabelece as regras relativas a
colocagédo no mercado de matérias fertilizantes, exclui expressamente do seu ambito os
substratos ou suportes de cultura. Por sua vez, o Regulamento (UE) 2019/1009
distingue claramente entre a categoria funcional "corretivos dos solos" e a categoria
"suporte de cultura", atribuindo-lhes fungdes distintas.

15. Ainda que a Requerente procure demonstrar que a fibra de coco apresenta
caracteristicas suscetiveis de melhorar determinadas propriedades fisicas do solo ou do
meio de cultivo, tal circunstancia ndo é suficiente para alterar a natureza objetiva do
produto. Com efeito, resulta da informacdo apresentada que a fungédo principal do
produto consiste em servir de meio de cultivo ou suporte radicular para o
desenvolvimento de plantas, correspondendo, assim, a nogao de substrato ou suporte
de cultura.

16. Deste modo, independentemente das propriedades fisicas que possa apresentar e
da sua utilizagdo exclusiva por exploragdes agricolas profissionais, os produtos em
analise ndo se reconduzem as categorias de adubos, fertilizantes ou corretivos de solos
expressamente previstas na verba 3.1. da Lista | anexa ao CIVA.

IV - CONCLUSAO
17. Atendendo ao caracter taxativo da verba 3.1 e ao principio da interpretagao estrita

aplicavel as disposi¢des que consagram taxas reduzidas, conclui-se que apenas
beneficiam da taxa reduzida os produtos que possam ser qualificados como adubos,
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fertilizantes ou corretivos de solos.

18. Resultando dos elementos apresentados que os produtos objeto do pedido
consistem em sacos de fibra de coco comercializados e utilizados como substratos de
cultivo ou suportes de cultura, ndo se verificam os pressupostos necessarios para o
respetivo enquadramento na verba 3.1 da Lista | anexa ao CIVA.

19. Consequentemente, as respetivas transmissées encontram-se sujeitas a taxa
normal de IVA prevista na alinea c) do n° 1 do artigo 18.° do CIVA.
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