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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.9° - Isengdes nas operagdes internas .
Isencdo n.° 1 artigo 9.° - Especialista em fisica médica - Braquiterapia

29988, com despacho de 2026-05-30, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

I. PEDIDO

1. O Requerente refere que o pedido de informagéo visa os servigos que efetua na
qualidade de especialista em fisica médica, legalmente definida no artigo 160.° do
Decreto-Lei n.° 108/2018 (versao consolidada), como o profissional reconhecido pela
autoridade competente, com conhecimentos, formagdo e experiéncia para atuar na
fisica das radiagdes aplicada as exposicbes médicas.

2. Na sua descrigao da atividade, indica que a radioterapia pode ser administrada de
duas formas principais: radioterapia externa (teleterapia), em que a radiagao provém de
um equipamento situado fora do corpo; e braquiterapia, em que a fonte de radiagéo é
colocada dentro do corpo, muito proxima ou mesmo no interior do tumor.

3. Informa que a braquiterapia € uma modalidade de radioterapia, ou seja, um
tratamento médico que utiliza radiagdo ionizante para destruir células tumorais.
4. Explica ainda que a braquiterapia se integra na radioterapia porque: i) utiliza radiagdo
ionizante com finalidade terapéutica; ii) tem como objetivo tratar tumores através da
deposicdo controlada de dose; iii) requer planeamento dosimétrico, tal como a
radioterapia externa; iv) envolve equipamentos, software e procedimentos clinicos
especificos da area da radioterapia; v) exige a intervencdo obrigatéria de equipas
multidisciplinares, incluindo médicos especialistas em radioterapia e especialistas em
fisica médica.

5. Refere que a diferenga entre as duas formas de radioterapia reside apenas na forma
como a radiagado € administrada, mas o principio terapéutico € o mesmo.

6. Acrescenta que, no tratamento do cancro da préstata, pode ser utilizada a técnica de
braquiterapia de baixa taxa de dose com implantes permanentes de sementes
radioativas de iodo-125 (1125), a qual consiste na introdugdo de pequenas fontes
radioativas diretamente na préstata, que libertam radiagdo de forma continua e
controlada ao longo do tempo, permitindo uma agao localizada e precisa sobre as
células tumorais, com reduzido impacto nos tecidos saudaveis circundantes. Trata-se de
um tratamento especializado, seguro e eficaz, amplamente utilizado em oncologia, o
qual confirma a braquiterapia como uma valéncia da radioterapia, distinguindo-se
apenas pela forma de administracdo da radiagao.

7. No contexto especifico da braquiterapia prostatica com implantes permanentes de
sementes de 1125, esclarece que as suas responsabilidades, enquanto especialista em
fisica médica, incluem o calculo, validagdo e otimizacao dos planos de tratamento,
garantindo a adequada distribuicdo de dose no volume alvo e a protegcao dos 6rgaos em
risco; a verificagdo independente dos parametros dosimétricos e da atividade das
sementes; o controlo de qualidade dos sistemas de planeamento e de imagem
utilizados; o acompanhamento técnico do procedimento clinico, assegurando a
conformidade com os requisitos legais e de seguranca radioldgica; bem como a
avaliagdo pés-implantagdo, incluindo a analise dosimétrica e a verificagdo da
conformidade com os objetivos terapéuticos, sendo a intervencédo do especialista em
fisica médica indispensavel no ambito da braquiterapia enquanto area da radioterapia.
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8. O Requerente apresenta o enquadramento legal da atividade exercida na qualidade
de especialista em fisica médica, nos termos do Decreto-Lei n.° 108/2018 (verséo
consolidada), o qual estabelece o respetivo regime juridico, designadamente quanto as
fungdes, responsabilidades, reconhecimento profissional e obrigatoriedade de
intervencao em praticas como a radioterapia, referindo ainda tratar-se de uma profissao
de saude, reconhecida pela Administragdo Central do Sistema de Saude, e integrada no
dominio das ciéncias médicas, nos termos da Portaria n.° 254/2021.

9. Apresenta a sua formagdo académica e complementar relevante para o exercicio da
atividade.

10. Juntou ao pedido o certificado n.° [] de especialista em fisica médica, na area da
radioterapia, emitido pelo Conselho Diretivo da Administragdo Central do Sistema de
Saude, I.P. (ACSS, I.P.) em [], com validade por 5 anos.

11. Atendendo a que: i) a atividade exercida se encontra legalmente reconhecida como
atividade de saude especializada; ii) as fungdes desempenhadas se enquadram no
ambito das exposigbes médicas e da protecdo radiolégica, nos termos do
enquadramento legal aplicavel; e iii) a atividade se encontra classificada como atividade
de saude humana; o Requerente vem solicitar a emissdo de informagao vinculativa
sobre se as prestacdes de servicos que realiza se encontram abrangidas pela isencéo
de IVA, nos termos do n.°1 do artigo 9.° do Cddigo do IVA.

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO FACE AO CODIGO DO IVA

12. Consultado o Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes verifica-se que o
Requerente esta enquadrado, para efeitos de IVA, no regime normal com periodicidade
trimestral, como sujeito passivo misto com afetagdo real de todos os bens, pelo
exercicio da atividade principal de «Outros técnicos paramédicos» (CIRS 5019) e das
atividades secundarias de «Outros prestadores de servigos» (CIRS 1519) e «Formacéo
profissional» (CAE 085591).

13. O n.° 1 do artigo 9.° do Cadigo do IVA isenta de imposto «as prestagdes de servigos
efetuadas no exercicio das profissbes de médico, odontologista, psicologo, parteiro,
enfermeiro e outras profissdes paramédicas».

14. Esta disposi¢ao legal tem por base a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro (Diretiva IVA), nos termos da qual os
Estados-Membros isentam as prestagbes de servicos de assisténcia efetuadas no
ambito do exercicio de profissbes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo
respetivo Estado-Membro.

15. Importa realgar que a redagdo da norma comunitaria implica que os Estados-
Membros nao isentam todas as prestagdes de servigos efetuadas no ambito das
profissdes em causa, mas apenas as prestacdes de servigos de assisténcia no ambito
dos cuidados de saude.

16. Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
os termos utilizados para designar as isengfes previstas no referido artigo da Diretiva
IVA devem ser interpretados restritamente. Contudo, essa interpretacdo deve ser
efetuada em conformidade com os objetivos prosseguidos por tais isengdes e no
respeito pelo principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA. Assim,
a exigéncia de interpretagéo estrita ndo significa que os termos utilizados para definir as
isen¢des devam ser interpretados de forma a priva-las dos seus efeitos. [1]

17. A respeito do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA, e em
particular quanto ao ambito de aplicacdo desta isencdo, o TJUE tem afirmado, em
varios acérdaos [2], que esta disposi¢do comunitaria assume carater objetivo, definindo
as operacgdes isentas em funcdo da natureza dos servigos prestados, sem atender a
forma juridica do prestador (pessoa singular ou coletiva). Assim, a aplicagdo da isengéo
depende apenas do preenchimento de duas condig¢des: i) tratar-se de servicos médicos
ou paramédicos; e ii) que estes sejam prestados por pessoas que possuam as
qualificagbes profissionais exigidas.
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18. Quanto a determinagao do tipo de cuidados abrangidos pela alinea c) do n.° 1 do
artigo 132.° da Diretiva IVA, o TJUE, definindo o conceito de prestagdes de servigos
médicos, considera como tais as que consistam em prestar assisténcia a pessoas,
diagnosticando e tratando uma doenga ou qualquer anomalia de saude. [3]

19. Resulta ainda da jurisprudéncia do TJUE que o conceito em causa ndo deve ser
interpretado de forma excessivamente restritiva, devendo beneficiar da isencéo prevista
na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA as prestagbes médicas realizadas
com a finalidade de proteger, manter ou restabelecer a saude das pessoas. [4]

20. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TJUE tem igualmente reiterado que, para efeitos
de determinagdo da sujeicdo ou isencdo em IVA, releva sobretudo a finalidade dos
servigos prestados. [5]

21. Em conclusao, séo suscetiveis de enquadramento na alinea c) do n.° 1 do artigo
132.° da Diretiva IVA e, consequentemente, na isengao prevista no n.° 1 do artigo 9.° do
CIVA, os servigos que se integrem no conceito de prestagdes de assisténcia médica tal
como definido pela jurisprudéncia do TJUE, isto é, prestacdes que prossigam uma
finalidade terapéutica, preventiva, de diagndstico, tratamento ou cura de doencgas ou
anomalias de saude, desde que asseguradas por profissionais legalmente habilitados,
no ambito dos cuidados de saude prestados a pessoa.

22. Excluem-se, assim, daquele conceito as prestagdes de servicos que ndo prossigam
uma finalidade de assisténcia a pessoa ou de protecdo da saude, ainda que possam
contribuir, de forma indireta ou num contexto mais amplo, para a seguranga ou o bem-
estar do individuo.

23. No que respeita a definigdo das profissdes paramédicas abrangidas pela isengao,
uma vez que a norma em causa da Diretiva IVA concede aos Estados-Membros um
poder de apreciagcdo nesta matéria, permitindo-lhes definir, no respetivo direito interno,
quais as profissdbes paramédicas cujos servicos de assisténcia beneficiam de isencéo
de IVA, o TJUE ja esclareceu que esse poder compreende ndo apenas a faculdade de
determinar as qualificagcbes exigidas para o exercicio dessas profissdes, mas também a
de definir as atividades especificas de assisténcia abrangidas pelas referidas profissdes.
[6]

24. Atendendo a que o Cadigo do IVA nao define as profisses paramédicas abrangidas
pela norma de isengéo, importa considerar o disposto no Decreto-Lei n.° 261/93, de 24
de julho, bem como no Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto, ambos do Ministério da
Saude, uma vez que estes sdo os diplomas que definem e regulam o exercicio das
profissbes paramédicas na legislagao nacional.

25. O Decreto-Lei n.° 261/93 regula o exercicio das atividades profissionais de saude,
designadas por atividades paramédicas, que compreendem a utilizagdo de técnicas de
base cientifica com fins de promog¢do de saude e de prevengdo, diagndstico e
tratamento da doenca, ou de reabilitagdo (cf. n.° 1 do artigo 1.°).

26. O referido decreto-lei prevé, em termos gerais, as condicbes de exercicio das
atividades profissionais de saude identificadas no respetivo anexo, regulando ainda a
criacdo dos cursos de formacgado profissional correspondentes e estabelecendo os
elementos que devem integrar a regulamentagdo especifica de cada profissdo, a
aprovar por decreto regulamentar.

27. O referido anexo prevé, no seu ponto 15, a atividade de «Radioterapia», definida
nos seguintes termos: «Desenvolvimento de atividades terapéuticas através da
utilizacdo de radiagao ionizante para tratamentos, incluindo o pré-diagnéstico e follow-
up do doente; preparagéo, verificagdo, assentamento e manobras de aparelhos de
radioterapia; atuagcao nas areas de utilizagdo de técnicas e normas de protecdo e
seguranga radiolégica no manuseamento com radiagdes ionizantes».

28. Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 320/99 define os principios gerais em matéria de
exercicio das profissdes de diagnoéstico e terapéutica e procede a sua regulamentacgéo,
abrangendo, designadamente, o exercicio profissional, a deontologia profissional, os
direitos e deveres dos profissionais e a sua autonomia técnica e cientifica. O diploma
cria ainda o Conselho Nacional das Profissées de Diagndstico e Terapéutica, como
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6rgéo de apoio ao Ministro da Saude para as questdes relativas ao exercicio, formacgao,
regulamentagéo e controlo destas profissoes.

29. O artigo 2.° do referido diploma identifica as profissdes de diagndstico e terapéutica
abrangidas pelo respetivo regime juridico, ndo incluindo entre elas a profissdo de
especialista em fisica médica.

30. Sem prejuizo da margem de apreciagdo reconhecida aos Estados-Membros na
definicdo das profissbes abrangidas pela isengéo prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo
132.° da Diretiva IVA, relevam igualmente, para efeitos de enquadramento da atividade
em causa, a finalidade terapéutica dos servigos prestados, o reconhecimento legal das
fungbes exercidas pelo especialista em fisica médica no ambito das praticas de
radioterapia e a sua intervengdo necessaria na prestacdo de cuidados de saude ao
doente.

31. Desde logo, importa salientar que a prépria regulamentagéo nacional qualifica a
braquiterapia como uma modalidade da radioterapia. Com efeito, a Portaria n.°
89/2024/1, de 11 de margo, que estabelece os requisitos minimos de funcionamento
das unidades de radioncologia, prevé expressamente, no respetivo artigo 9.°, que tais
unidades podem desenvolver as valéncias de «radioterapia externa» e «braquiterapia».
Deste modo, o ordenamento juridico nacional reconhece a braquiterapia como
modalidade de tratamento radioterapico integrada na prestacéo de cuidados de saude
com finalidade terapéutica.

32. No mesmo sentido, o Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de dezembro, que transpds
para a ordem juridica interna a Diretiva 2013/59/Euratom e estabelece o regime juridico
da protegdo radiolégica, reconhece expressamente a intervengdo do especialista em
fisica médica no ambito das praticas de radioterapia. Com efeito, o artigo 160.°, n.° 1,
prevé que o especialista em fisica médica intervém ou presta aconselhamento
especializado em matérias relacionadas com a fisica das radiagdes. Por sua vez, o n.° 2
do mesmo artigo atribui-lhe fun¢cdes em matéria de dosimetria, incluindo a realizagéo de
medi¢des fisicas destinadas a avaliagao da dose administrada ao paciente, bem como a
prestagdo de aconselhamento relativo ao equipamento radiolégico médico.

33. Por seu turno, o n.° 3 do referido artigo determina expressamente a sua intervengao
nas praticas de radioterapia e medicina nuclear. Deste modo, o referido diploma
reconhece a integragdo funcional do especialista em fisica médica na realizagdo de
procedimentos de radioterapia com finalidade terapéutica, com recurso a radiagdes
ionizantes.

34. Ora, o enquadramento normativo da atividade em causa, nos termos descritos,
revela-se consonante com os critérios definidos pela jurisprudéncia do TJUE
relativamente ao conceito de prestacbes de assisténcia médica. Neste contexto, a
intervencdo do especialista em fisica médica ocorre no ambito de procedimentos de
radioterapia, dos quais a braquiterapia constitui uma modalidade terapéutica, dirigidos
ao tratamento da doencga e integrados na prestacdo de cuidados de saude a pessoa,
relevando, para esse efeito, a natureza terapéutica dos servigos prestados.

35. Com efeito, embora o especialista em fisica médica nao integre formalmente o
elenco das profissdes de diagndstico e terapéutica previsto no Decreto-Lei n.° 320/99, a
sua intervengao encontra-se expressamente reconhecida e regulada no ordenamento
juridico nacional pelo Decreto-Lei n.° 108/2018, no ambito das praticas de radioterapia,
exercendo fungdes especializadas indispensaveis e legalmente exigidas a realizagao
segura e eficaz dos procedimentos terapéuticos com radiagdes ionizantes, no contexto
da atuacado de equipas multidisciplinares de prestagédo de cuidados de saude.

36. De igual modo, o entendimento ora propugnado mostra-se conforme com a
orientacdo administrativa da Autoridade Tributaria e Aduaneira relativa ao
enquadramento tributario de equipamentos e dispositivos médicos utilizados em
radioterapia interna e externa, na qual a braquiterapia € reconhecida como uma técnica
integrante da radioterapia destinada ao tratamento de doencas oncoldgicas, relevando,
para esse efeito, a finalidade terapéutica dos procedimentos em causa e a respetiva
integragédo funcional na prestacdo de cuidados de saude ao doente. [7]
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37. Pelo exposto, e atendendo a natureza das fungbes desempenhadas pelo
Requerente no a&mbito dos procedimentos de braquiterapia, conclui-se que tais
prestacoes de servigcos assumem carater diretamente conexo com a prestacdo de
cuidados de saude e sao realizadas por profissional detentor das qualificagdes
legalmente exigidas para o exercicio dessas fung¢des, enquadrando-se, por isso, na
isengao prevista no n.° 1 do artigo 9.° do Caddigo do IVA.

lll. CONCLUSAO

38. Em conformidade com o enquadramento efetuado, conclui-se que as prestagdes de
servigos realizadas pelo Requerente, na qualidade de especialista em fisica médica, no
ambito de procedimentos de braquiterapia, beneficiam da isengéo prevista no n.° 1 do
artigo 9.° do Cddigo do IVA.

[1] - Cfr., a titulo exemplificativo, o Acérddo de 6 de novembro de 2003, Dornier, C-
45/01, p. 42 e o Acordao de 4 de margo de 2021, Frenetikexito - Unipessoal Lda, C-
581/19, p. 22.

[2] - Cfr., a titulo exemplificativo, o Acordao de 10 de setembro de 2002, Kugler, C-
141/00, p. 27.

[3] - Cfr., a titulo exemplificativo, o Acorddo de 18 de setembro de 2019, Peters, C-
700/17, p. 20 e o Acérdao de 4 de margo de 2021, Frenetikexito - Unipessoal Lda, C-
581/19, p. 24.

[4] - Cfr., a titulo exemplificativo, o Acdrdao de 21 de margo de 2013, PFC - Clinic, C-
91/12, p. 27 e o Acérdao de 4 de margo de 2021, Frenetikexito - Unipessoal Lda, C-
581/19, p. 26.

[5] - Cfr., a titulo exemplificativo, o Acérdao de 20 de novembro de 2003, dAmbrumenil e
Dispute Resolution Services, C-307/01, p. 60.

[6] - Cfr., a titulo exemplificativo, o Acordao de 27 de abril de 2006, Solleveld e van den
Hout van Eijnsbergen, nos processos apensos C-443/04 e C-444/04, p. 29 e 30.

[7] - Ficha Doutrinaria, Processo n.° 29409, com despacho de 2025-12-29, do Diretor de
Servigos da DSIVA, por subdelegacao.
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