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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.9° - Isengdes nas operagdes internas .

Refaturacdo de seguro - atividade de aluguer de veiculos automdveis sem condutor
(rent-a-car)

29853, com despacho de 2026-04-30, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

I. PEDIDO

1. O Requerente tem a natureza juridica de sociedade por quotas e tem por objeto
social a promocgdo imobiliaria (desenvolvimento de projetos de edificios); compra e
venda de bens imoveis e revenda dos adquiridos para esse fim; atividades de mediagao
imobiliaria; construgdo e manutengdo civil e obras publicas; aluguer de veiculos
automoéveis novos e usados; manutencdo e reparagdo de veiculos automoveis;
arrendamento de bens imoéveis com excegcdo das SGll.

2. Consultado o Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes verifica-se que o
Requerente esta enquadrado, para efeitos de IVA, no regime normal com periodicidade
mensal, como sujeito passivo misto com afetagéo real de todos os bens, pelo exercicio
da atividade principal de «Desenvolvimento de projetos de edificios» (CAE 068120) e
das atividades secundarias de «Compra e venda de bens imobiliarios» (CAE 068110),
«Atividades de servigos de intermediacdo de atividades imobiliarias» (CAE 068310),
«Construcéo de edificios residenciais e n&o residenciais» (CAE 041000), «Aluguer de
veiculos automoveis ligeiros de curto prazo» (CAE 077111) e «Comércio a retalho de
pecas e acessorios para veiculos automoveis» (CAE 047820).

3. O Requerente informa que exerce a atividade de aluguer de veiculos automdveis sem
condutor (rent-a-car) e apresenta os seguintes factos:

a) Contrata anualmente seguros de frota e de responsabilidade civil em seu préprio
nome, cobrindo todos os veiculos destinados a sua atividade comercial.

b) No ambito do contrato de aluguer, o Requerente pretende facultar ao cliente a
possibilidade de adeséo a coberturas de seguro especificas (ex.: prote¢do contra danos
préprios, furto ou ocupantes), imputando-lhe o respetivo custo.

c) Esta imputagao sera efetuada de forma proporcional ao periodo de aluguer, sendo o
valor do seguro discriminado em linha auténoma na fatura, distinguindo-se claramente
do prego do aluguer do veiculo.

d) A adesao a estas coberturas por parte do cliente é facultativa, podendo este optar por
ndo as contratar ou, em determinados casos, apresentar o seu proprio seguro.

e) Nao atua formalmente como mediadora de seguros, limitando-se a repercutir o custo
de um servigo financeiro contratado junto de uma seguradora licenciada.

4. O Requerente pretende esclarecimento sobre os seguintes aspetos:

a) Se podera beneficiar da isencao prevista no artigo 9.°, n.° 28 do Cddigo do IVA, ao
debitar aos clientes, em linha auténoma, o custo do seguro por estes subscrito.

b) No caso de debitar exatamente o valor do custo que Ihe é faturado pela seguradora
(sem margem de lucro), qual a mengéo obrigatéria a fazer constar da fatura.

c) Caso venha a cobrar um valor superior ao custo do seguro (margem administrativa ou
de intermediacdo), se essa margem deve ser tributada a taxa normal do IVA ou se o
valor total mantém a isencdo em fungdo da sua natureza.

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO FACE AO CODIGO DO IVA
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5. O Decreto-Lei n.° 181/2012, de 6 de agosto, que aprova o regime do acesso e
exercicio da atividade de aluguer de veiculos de passageiros sem condutor, designada
por rent-a-car, revogando o Decreto-Lei n.° 354/86, de 23 de outubro, estabelece, no
artigo 1.°, sob a epigrafe «Objeto», que a atividade de rent-a-car consiste no aluguer de
veiculos de passageiros sem condutor.

6. No mesmo diploma, o artigo 9.°, integrado no capitulo Il relativo ao contrato de
aluguer de veiculos de passageiros sem condutor e sob a epigrafe «Forma e
conteudo», estabelece, no n.° 3, que «do contrato constam, de forma clara, precisa e
com carateres legiveis: [] €) os servigos complementares convencionados, respetivo
preco e condigbes, e, tratando-se de seguros, as suas coberturas e exclusées».

7. Importa, antes de mais, determinar se a prestagdo de um servigo de aluguer de
veiculos automoéveis sem condutor (rent-a-car) e a prestagdo de um servigo de seguro
relativo ao bem objeto do aluguer constituem, para efeitos de IVA, uma prestagéo Unica
ou se correspondem a operagdoes independentes, que devem ser apreciadas
separadamente quanto a respetiva sujeigdo a imposto.

8. Para efeitos de IVA, resulta do artigo 1.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva IVA), que cada
prestacdo deve normalmente ser considerada distinta e independente.

9. Nao obstante, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) que, em determinadas circunstancias, varias operagdes formalmente distintas,
suscetiveis de serem realizadas separadamente e de dar assim lugar, em cada caso, a
tributacdo ou a isengdo, devem ser consideradas uma operagdo unica quando nao
sejam independentes. [1]

10. Considera-se existir uma operagéo Unica, nomeadamente, quando dois ou varios
elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao cliente estdo tdo estreitamente
ligados que formam, objetivamente, uma Unica prestacdo econdémica indissociavel, cuja
decomposicao teria um carater artificial. [2]

11. O mesmo sucede quando se deva considerar que um ou mais elementos constituem
a prestagao principal, ao passo que, inversamente, um ou varios elementos devem ser
qualificados como uma ou varias prestacées acessorias que partiiham do tratamento
fiscal da prestacdo principal. [3]

12. Importa ainda referir que, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE relativa ao
conceito de operagao unica, uma prestacao é considerada acessoria em relagdo a uma
prestagao principal, nomeadamente, quando n&o constitua para o cliente um fim em si,
mas sim um meio de beneficiar, nas melhores condi¢bes, do servigo principal do
prestador. [4]

13. Assim, a operacgéao constituida por uma s6 prestagao no plano econémico nao deve
ser artificialmente decomposta para nao alterar a funcionalidade do sistema do IVA. [5]
14. Neste contexto, para determinar se as prestagbes fornecidas constituem varias
prestagdes independentes ou uma prestacdo Unica, importa identificar os elementos
caracteristicos da operagdo em causa, tendo em consideragdo o respetivo objetivo
economico e o interesse dos destinatarios das prestacdes. [6]

15. No mesmo sentido e com relevancia para a questdo em analise, ainda que em
contexto distinto, o Acérdao de 5 de outubro de 2023, Deco-Proteste - Editores Lda, C-
505/22, n.° 21 refere o seguinte: «Para determinar se o sujeito passivo efetua varias
prestagdes principais distintas ou uma prestagao unica, ha que identificar os elementos
caracteristicos da operagdo em causa, da perspetiva do consumidor médio. O conjunto
de indicios a que se recorre para este objetivo inclui diferentes elementos, os primeiros,
de ordem intelectual e de importancia decisiva, destinados a demonstrar a
indissociabilidade ou n&do dos elementos da operacdo em causa e o seu objetivo
econdémico, unico ou nao; os segundos, de ordem material e sem importancia decisiva,
que eventualmente vém em apoio da analise dos primeiros elementos, como a
acessibilidade separada ou conjunta das prestagbes em causa ou a existéncia de uma
faturagao unica ou distinta[]»
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16. Assim sendo, cumpre averiguar as caracteristicas da operagdo em causa, de modo
a determinar se esta em causa uma prestagéo Unica ou prestagdes independentes.

17. Importa sublinhar que a operagdo em causa se caracteriza, nomeadamente, pela
presenca de dois elementos:

17.1. Uma prestagdo de aluguer de veiculo sem condutor, convencionada entre as
partes no contrato de rent-a-car, celebrado entre a locadora e o locatario;

17.2. Uma prestagcédo de seguro do bem objeto de aluguer, no &mbito da qual, por um
lado, a locadora subscreve o seguro junto de uma seguradora e, por outro, o respetivo
custo é refaturado ao locatario pelo exato montante suportado pela locadora.

18. Para verificar se esses elementos constituem, para efeitos de IVA, uma operagéo
Unica, importa comegar por observar que esses elementos sdo suscetiveis de serem
fornecidos juntos. Tal como sucede noutros tipos de contratos em que o seguro cobre o
bem principal, também num contrato de rent-a-car existe um nexo entre a prestagéo do
servigo principal de aluguer do veiculo e a cobertura de seguro associada, uma vez que
essa cobertura apenas tem utilidade relativamente ao veiculo alugado. [7]

19. A este respeito, deve ter-se presente que as operagdes de seguro apresentam, por
natureza, uma ligacdo ao bem que visam cobrir. Assim, a existéncia de uma conexao
entre o bem disponibilizado e o respetivo seguro é inerente a propria natureza do
seguro. Por esse motivo, esse nexo, por si s6, ndo €& suficiente para concluir pela
existéncia de uma prestacdo Unica complexa para efeitos de IVA. [8]

20. Com efeito, se todas as operagdes de seguro estivessem sujeitas a IVA em fungao
da sujeigdo, a esse imposto, das prestagbes que tém por objeto o bem que essas
operagdes de seguro cobrem, o proprio objetivo do artigo 135.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva IVA, isto &, a isengdo das operagbes de seguro, seria posto em causa. [9]
21. Conforme foi indicado no ponto 12 da presente informagéo, uma prestacdo pode ser
considerada acessoéria quando nao constitui um fim em si para o cliente, mas apenas
um meio de beneficiar, nas melhores condigcbes, da prestagao principal. No contexto de
um contrato de rent-a-car, embora a contratagdo de um seguro relativo ao veiculo
reduza os riscos suportados pelo locatario em comparagdo com uma situagao sem
seguro, tal circunsténcia decorre da propria natureza do servigo de seguro. Por si s6,
este facto ndo permite concluir que o seguro seja acessorio relativamente ao aluguer do
veiculo, na medida em que 0 seguro possui, para o locatario, um valor econémico
proprio e pode constituir um fim em si mesmo, € ndo apenas um complemento do
servigo de aluguer. [10]

22. Nao se encontra, assim, demonstrado que a prestagdo de seguro assuma natureza
acessoria.

23. No caso concreto, conforme referido na alinea d) do ponto 3 da presente
informagdo, o Requerente indicou que a adesdo do cliente as coberturas
disponibilizadas pelo mesmo ¢é facultativa, podendo o cliente optar por ndo as contratar
ou, em determinados casos, apresentar seguro proprio.

24. Nao tendo sido inicialmente remetida a minuta do contrato de aluguer, foi solicitada
ao Requerente a sua disponibilizacdo para efeitos de analise.

25. Do documento enviado, consta no ponto 10.° intitulado «Seguros, Coberturas e
Caucbes», e, concretamente, no subponto 10.2 que «Os condutores autorizados neste
contrato estao abrangidos na apdlice de seguro de responsabilidade civil, a qual cobre o
risco de danos pessoais ou materiais causados a terceiros até ao limite de capital de €
7.290.000 (sete milhdes duzentos e noventa mil euros), a qual se rege pela Legislagéo
Portuguesa em vigor, e que pode ser consultada na estacdo ou escritérios da
Locadora.»

26. Deste ponto resulta que os clientes ficam abrangidos pela apdlice de seguro de
responsabilidade civil subscrita pela locadora junto da respetiva seguradora, n&o
constando do contrato qualquer referéncia a possibilidade de o cliente contratar um
seguro préprio.

27. No subponto 10.3 consta que: «Qualquer classe de veiculo contratada, sem
coberturas opcionais, esta sujeita a uma caucéo, cujo valor varia conforme a categoria
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do carro. Esse valor sera exibido na pagina inicial do contrato, tendo a respetiva
cobertura a denominagdo de "Basic Insurance" ou "Cobertura Basica", sendo esta
cobertura minima obrigatéria para todas as reservas, sem prejuizo do Cliente poder
adquirir coberturas adicionais, nos termos das alineas seguintes.»

28. Em consequéncia, verifica-se que todas as reservas esto sujeitas a subscricdo da
cobertura minima obrigatdria, bem como a prestagdo da caucéo correspondente, cujo
valor varia em fungéo da categoria do veiculo. Trata-se de uma cobertura indispensavel,
ndo sendo substituivel por seguro proprio, assistindo ao cliente apenas a faculdade de
adquirir coberturas adicionais.

29. O subponto 10.4 dispbe ainda que: «Sempre que o cliente optar por adquirir
coberturas adicionais, estas constarao dos custos estimados de aluguer, bem como de
informagao adicional indicada acima ao campo de assinatura deste contrato.»

30. Deste modo, reitera-se que a opg¢do do cliente se limita exclusivamente as
coberturas adicionais, nao existindo qualquer referéncia no contrato a possibilidade de
contratagcdo de seguro préprio, contrariamente ao indicado pelo Requerente.

31. Adicionalmente, no subponto 10.6, é referido que nenhuma das coberturas
disponibilizadas pela locadora cobre situacées de negligéncia, o que reforca que a
cobertura minima obrigatéria é subscrita pela locadora e ndo substituivel por seguro
proprio do cliente, contrariando a afirmacdo do Requerente.

32. A este respeito, importa atender ao entendimento do TJUE expresso no acérdao
BGZ Leasing, anteriormente referido em nota de rodapé, no qual se analisou a relagcao
entre um contrato de locagao financeira € o seguro do bem objeto dessa locagao.

33. Em linha com o critério enunciado no ponto 21 da presente informagéo, no n.° 43
desse acoérdao, o TJUE considerou que a circunstancia de o locador exigir a existéncia
de seguro sobre o bem objeto da locagéo nao é, por si so, suficiente para concluir que a
prestagdo de seguro constitui uma prestagéo indissociavel ou acessoéria da prestagéo de
locacao financeira, salientando, designadamente, que o locatario dispunha da faculdade
de contratar esse seguro junto da empresa de seguros da sua escolha.

34. Assim, o Tribunal sublinhou que, nas circunstancias daquele processo, o locatario,
embora estivesse obrigado a assegurar que o bem objeto da locagéo financeira se
encontrava coberto por seguro, podia contratar esse seguro junto de qualquer
seguradora, circunstancia que foi considerada relevante para afastar o carater
indissociavel entre as duas prestacoes.

35. Ora, no caso em apreco, diferentemente das circunsténcias consideradas pelo
Tribunal, o locatario ndo dispde da faculdade de contratar o seguro junto de uma
seguradora da sua escolha, sendo a cobertura minima obrigatéria necessariamente
subscrita pela locadora, o que, «a contrario», € relevante para sustentar o carater
indissociavel entre as duas prestacoes.

36. Importa igualmente atender ao entendimento do TJUE expresso no n.° 44 do citado
acorddo BGZ Leasing, segundo o qual as modalidades de faturagdo e de fixagdo do
preco podem constituir indicios relevantes para apreciar se estda em causa uma
prestacdo Unica ou varias prestagdes distintas.

37. Com efeito, o Tribunal salientou que a faturacdo separada e a existéncia de pregos
distintos para diferentes elementos de uma operagdo podem indiciar a existéncia de
prestagdes independentes, sem, contudo, revestirem importancia decisiva para essa
qualificagéo.

38. No caso em analise, o Requerente refere que o valor correspondente ao seguro &
faturado numa linha auténoma relativamente ao valor do aluguer do veiculo.

39. Todavia, como analisado, este elemento constitui apenas um indicio de natureza
material, ndo sendo, por si s6, determinante para a qualificagdo das prestagdes como
independentes, devendo tal apreciacdo resultar de uma andlise global das
circunstancias da operacdo, designadamente do seu objetivo econdémico e das
condicbes em que os servicos sdo efetivamente prestados ao cliente. Este
entendimento é expressamente afirmado no acérddo Deco-Proteste - Editores Lda,
referido no ponto 15 da presente informacgao.
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40. Face ao exposto, e atendendo as caracteristicas da operagdo em causa, conclui-se
que a disponibilizagdo da cobertura de seguro associada ao veiculo alugado nao
constitui, no caso concreto, uma prestagao independente relativamente ao servigo de
aluguer de veiculos sem condutor, evidenciando-se, pelo contrario, uma ligagéo estreita
entre este servico e a referida cobertura de seguro.

41. Assim, deve considerar-se que a prestacdo de seguro integra uma uUnica operagao
economica com o servigo de aluguer do veiculo, ndo podendo ser tratada, para efeitos
de IVA, como uma prestagao auténoma.

42. Consequentemente, o valor refaturado ao cliente a titulo de seguro - ainda que
correspondente ao exato montante suportado pela locadora junto da sua seguradora -
segue o regime de tributagcao aplicavel a prestagdo principal, ou seja, ao servigo de
aluguer de veiculos sem condutor, sendo tributado em IVA & mesma taxa aplicavel a
esta operagéo, no caso, a taxa normal.

43. Em resposta as questdes concretas colocadas pelo Requerente, importa esclarecer
que a isengdo prevista no artigo 9.°, n.° 28, do Cddigo do IVA, relativa as operagdes de
seguro e resseguro, bem como as operagdes conexas efetuadas pelos corretores e
intermedidrios de seguro, ndo é aplicavel a situagdo em analise.

44. Conforme resulta da analise efetuada, a disponibilizagdo da cobertura de seguro
associada ao veiculo alugado nao constitui, no caso concreto, uma prestacéo autonoma
de seguro para efeitos de IVA, mas antes um elemento integrado na prestagéo principal
de aluguer de veiculos sem condutor.

45. Nestes termos, ndo se encontrando em causa uma operagédo de seguro realizada
por entidade seguradora ou por intermediario de seguros no ambito da respetiva
atividade, mas antes uma prestacdo unica de servigos cujo elemento principal é o
aluguer de veiculos sem condutor, ndo é aplicavel a isengéo prevista no artigo 9.°, n.°
28, do Cédigo do IVA.

46. Relativamente a questado colocada pelo Requerente quanto a eventual faturagcado do
seguro com margem, importa referir que tal circunstancia n&do altera o enquadramento
em sede de IVA anteriormente exposto.

47. Com efeito, nos termos do artigo 16.°, n.° 5, alinea b), do Cdadigo do IVA, o valor
tributavel das prestagcdes de servicos inclui as despesas acessérias debitadas ao
cliente, designadamente as respeitantes a seguros.

48. Assim, estando tais valores associados a prestagao principal e ndo constituindo uma
operagao autbnoma de seguro, os montantes cobrados ao cliente - independentemente
de corresponderem ao valor exato suportado ou de incluirem uma margem - integram o
valor tributavel da prestagao principal.

49. Nessa medida, também nesses casos os montantes faturados a titulo de seguro
seguem o regime de tributagdo aplicavel ao servico de aluguer de veiculos sem
condutor, sendo sujeitos a IVA a taxa normal.

lll. CONCLUSAO

50. Considerando o exposto, conclui-se que:

50.1. A disponibilizagdo da cobertura de seguro associada ao veiculo alugado nao
constitui, no caso concreto, uma prestagao auténoma de seguro para efeitos de IVA,
mas antes um elemento integrado na prestagao principal de aluguer de veiculos sem
condutor, ndo sendo, por isso, aplicavel a isengédo prevista no artigo 9.°, n.° 28, do
Cddigo do IVA;

50.2. Os montantes debitados ao cliente a titulo de seguro, ainda que sejam
apresentados em linha autbnoma na fatura e correspondam ao exato valor suportado
pela locadora junto da seguradora, integram o valor tributavel da prestagéo principal de
aluguer de veiculos sem condutor, sendo sujeitos a IVA a mesma taxa aplicavel a essa
operacao, ou seja, a taxa normal.

50.3. A eventual faturagdo desses montantes com margem nao altera o respetivo
enquadramento em sede de IVA, uma vez que tais valores constituem despesas
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acessorias da prestagéo principal, nos termos do artigo 16.°, n.° 5, alinea b), do Cédigo
do IVA, integrando igualmente o valor tributavel da operagdo de aluguer e sendo
tributados a taxa normal.
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