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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista |

Verba 2.25 - As empreitadas de constru¢do de imdveis e os contratos de prestagdes de
servicos com ela conexas cujos promotores sejam cooperativas de habitacdo e
construgéo, incluindo as realizadas pelas unides de cooperativas de habitagdo e
construgdo econdémica as cooperativas suas associadas no admbito do exercicio das
suas atividades estatutarias, desde que as habitagdes se integrem no ambito da politica
social de habitagao, designadamente quando respeitem o conceito e os pardmetros de
habitacdo de custos controlados, majorados em 20 %, desde que certificadas pelo
IHRU, I. P., ou, quando promovidas na Regido Auténoma da Madeira ou na Regido
Auténoma dos Acores, pelo IHM ou pela Direcdo Regional de Habitacdo dos Acores,
respetivamente.

VERBA 2.25 da Lista | anexa ao CIVA

29667, com despacho de 2026-03-31, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

I. PEDIDO

1. A Requerente refere, no seu pedido, que prestou servigos técnicos especializados a
cooperativa [], no dmbito da intervengédo designada "[]".

2. De acordo com o referido pela Requerente, o projeto integra-se na politica social de
habitacdo da Regido [], estando enquadrado no conceito de habitacdo a custos
controlados, com certificagdo emitida pela Diregdo Regional de Habitagdo [], nos termos
legais aplicaveis.

3. A intervengdo objeto dos servigos prestados corresponde a uma empreitada de
infraestruturacdo, necessaria e prévia a posterior construgdo de habitagdo coletiva, a
qual constitui obrigacdo expressamente assumida pela cooperativa promotora no ambito
do respetivo protocolo de cooperagéo celebrado com a Diregdo Regional de Habitagao.
4. A data da prestacdo dos servigos realizados pela Requerente, encontrava-se em
execugao apenas a fase de infraestruturagédo, nao estando ainda em curso a empreitada
de construgéo dos edificios destinados a habitagéo.

5. Os servigos prestados pela Requerente, no ambito da empreitada de
infraestruturacdo, consistiram exclusivamente em:

a. Fiscalizagao da obra;

b. Coordenagédo de seguranga em obra;

c. Apoio técnico ao langamento do procedimento de empreitada.

6. A Requerente esclarece que tais servicos ndao envolveram qualquer execugao
material da obra, nem a elaboragdo de projetos de arquitetura ou de engenharia,
correspondendo antes a prestagbes de natureza técnica e de acompanhamento.
7. Os servigos prestados foram faturados a taxa normal de IVA.

8. Contudo, a cooperativa promotora solicitou a corregdo das faturas emitidas,
defendendo a aplicagdo da taxa reduzida de IVA, atualmente de [] na Regido [], ao
abrigo da verba 2.25 da Lista | anexa ao Cddigo.

9. Considerando os factos a seguir enunciados, a Requerente tem duvidas quanto a
aplicacdo da taxa reduzida aos servigos por si realizados:

a. Empreitada em causa respeita apenas a fase de infraestruturagao;

b. Os servicos prestados ndo correspondem a execucdo da obra, mas a fungdes
técnicas de fiscalizagdo, coordenagdo de seguranga e apoio ao langamento do
procedimento de empreitada;
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c. Nao é delimitado o conceito de "prestacdes de servicos conexas com a empreitada”,
para efeitos da aplicagdo da taxa reduzida prevista na verba 2.25 da Lista | anexa ao
Cddigo do IVA.

10. A Requerente vem, assim, solicitar o esclarecimento das seguintes questdes:

a. Se a empreitada de infraestruturagao, promovida pela Cooperativa de habitagdo no
ambito de um projeto de habitacdo a custos controlados €&, por si sO, suscetivel de
enquadramento na verba 2.25 da Lista | anexa ao Cdédigo do IVA. E,

b. Se os servigos de fiscalizagdo de obra, coordenacdo de seguranga em obra e apoio
técnico ao langamento do procedimento de empreitada podem ser qualificados como
prestagcbes de servigcos conexas com a empreita, para efeitos de aplicagdo da taxa
reduzida de IVA prevista na referida verba; ou

c. Se os servigos enunciados devem ser qualificados como prestagbes de servigos
auténomas, nos termos do artigo 4.° do Cddigo do IVA, tributadas a taxa norma de IVA.

Il - Enquadramento das operacdes face ao Codigo do IVA

11. A Requerente, no seu pedido, pretende esclarecer se os servigos prestados no
ambito de uma empreitada de infraestruturagdo integrada num projeto de habitagéo a
custos controlados promovido pela Cooperativa de habitagdo [], os quais consistiram em
servigos de fiscalizagdo de obra, coordenagao de seguranga em obra e apoio técnico ao
langamento do procedimento de empreitada, beneficiam da taxa reduzida de IVA,
prevista na al. a) do n.° 1 do artigo 18.° do Cdédigo do IVA, por enquadramento na verba
2.25 da Lista | anexa ao mesmo codigo.

12. A verba 2.25 da Lista | anexa ao Cdodigo do IVA estabelece a aplicagdo da taxa
reduzida de IVA prevista na alinea a) do n.° 1 do Cddigo do IVA as "(a)s empreitadas de
construgdo de imdveis e os contratos de prestagdes de servicos com ela conexas cujos
promotores sejam cooperativas de habitagdo e construcao, incluindo as realizadas pelas
unides de cooperativas de habitagdo e construgdo econdmica as cooperativas suas
associadas no ambito do exercicio das suas atividades estatutarias, desde que as
habitacdes se integrem no ambito da politica social de habitagdo, designadamente
quando respeitem o conceito e os parametros de habitagdo de custos controlados,
majorados em 20 %, desde que certificadas pelo IHRU, I. P., ou, quando promovidas na
Regido Autdonoma da Madeira ou na Regido Auténoma dos Agores, pelo IHM ou pela
Diregdo Regional de Habitagao dos Acgores, respetivamente.”

13. Para que as operagdes tenham enquadramento na verba citada no ponto anterior é
necessario que se verifiquem, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a. Estar em causa uma empreitada de construgcdo de imodveis ou contratos de
prestacbes de servicos conexas com essas empreitadas;

b. Os promotores devem ser cooperativas de habitacdo e construgdo, incluindo as
unides de cooperativas de habitacdo e construgdo econdmica, as cooperativas suas
associadas no dmbito do exercicio das suas atividades estatutarias;

c. As habitagdes devem integrar-se no ambito da politica social de habitagao,
designadamente quando respeitem o conceito e os parametros de habitagdo de custos
controlados, majorados em 20 %, desde que certificadas pelo IHRU, I. P., ou, quando
promovidas na Regiao Auténoma da Madeira ou na Regiao Auténoma dos Acores, pelo
IHM ou pela Dire¢do Regional de Habitagdo dos Agores, respetivamente.

14. Atendendo a que a verba 2.25 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, constitui uma
excegao ao principio geral da aplicagdo da taxa normal de imposto, consagrado na
Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro (Diretiva IVA), a sua aplicagdo deve obedecer
ao principio da interpretacao estrita, conforme reiteradamente afirmado pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia, designadamente no sentido de que as taxas reduzidas
apenas podem aplicar-se as situacdes clara e inequivocamente abrangidas pelo texto
da norma, ndo sendo admissivel qualquer extensdo baseada na identidade de fins ou
na proximidade funcional das entidades envolvidas.

15. Efetivamente, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) tem afirmado que a
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aplicagédo de taxas reduzidas representa uma derrogagao ao principio segundo o qual
as operacgdes tributaveis se aplica a taxa normal. Neste sentido, veja-se o n.° 18 do
Acordao do TJUE, de 18 de janeiro de 2001, referente ao Proc. C 83/99 ("Comissao
Europeia v. Reino de Espanha"), pelo que, estando em causa uma disposi¢éo legal de
carater derrogatério (no caso concreto, a verba 2.25 da Lista | anexa ao CIVA), deve a
mesma ser objeto de interpretagéo estrita - vide o n.° 19 do referido acérdao, cuja
conclusdo se baseia num diverso acervo jurisprudencial, constituido pelo Acérdao de 12
de dezembro de 1995, referente ao proc. n.° C 399/93 ("Oude Luttikhuis"), Acérdao de
12 de fevereiro de 1998, referente ao proc. n.° C 92/96 ("Comissao Europeia v. Reino de
Espanha"), e Acérddao de 7 de setembro de 1999, referente ao proc. n.° C 216/97
("Gregg").

16. A verba 2.25 da lista | anexa ao Cédigo do IVA circunscreve expressamente a sua
aplicagdo a empreitadas de constru¢cdo de iméveis e aos contratos de prestagdes de
servicos conexos com essas empreitadas, quando os respetivos promotores sejam,
nomeadamente, cooperativas de habitagao e construgcao e desde que as habitagcbes se
integrem no dmbito da politica social de habitacdo.

17. De acordo com o descrito no pedido, os servigos prestados pela Requerente
consistiram na fiscalizacdo de obras, coordenacdo de seguranga da obra e apoio
técnico ao langamento do procedimento de empreitada, tendo sido tais servigos
realizados na fase de execucdo das infraestruturas prévias a posterior construgao de
habitagao coletiva.

18. A realizagcdo da empreitada de infraestruras resulta de uma obrigacdo assumida
pela Cooperativa promotora no dmbito do Protocolo de cooperagéo celebrado com a
Regido [] (Diregdo Regional de Habitacao).

19. Contudo, conforme expressamente referido pela Requerente, no ponto 4 do pedido,
a data em que prestou os servigos apenas estava curso "(...)a fase de infraestruturacao,
nao se encontrando ainda em curso a empreitada de construgdo dos edificios
destinados a habitacao".

20. Embora a execucdo das referidas infraestruturas se mostre necessaria ao
desenvolvimento do projeto habitacional, tais trabalhos n&o correspondem em si a
construgdo dos iméveis para habitagao.

21. Recorde-se que a aplicacédo de taxas reduzidas de imposto deve ser objeto de
interpretagao estrita, pelo que nao é possivel estender o ambito de aplicagao da verba
2.25 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA a empreitadas de infraestruturagdo que nao
correspondam a construgdo dos imoveis destinados a habitagcdo, nem estejam
diretamente conexas com essa construgdo.

22. Situagao diferente poderia configurar a realizagcdo de trabalhos de infraestruturas
necessarios a ligagao as redes publicas de abastecimento de agua, gas ou eletricidade,
desde que estivessem diretamente ligados a construgdo do imével em causa.

23. Assim, a empreitada de infraestruturagcdo descrita no pedido, enquanto obra
preparatéria de urbanizagcdo e ndo de construgdo de edificios habitacionais, ndo é
suscetivel de enquadramento na verba 2.25 da Lista | do CIVA.

24. Por outro lado, embora a referida verba abranja ndo apenas as empreitadas de
construgdo de imdveis, mas também as prestagdes de servigos conexas com essas
empreitadas, tal conexao pressupde a existéncia de uma efetiva empreitada de
construgdo de imoveis abrangida pela mesma disposi¢ao.

25. No caso em analise, os servigos prestados pela Requerente, que consistiram na
fiscalizagdo da obra, coordenacao de seguranga da obra e apoio técnico ao langamento
do procedimento de empreitada - foram realizados no ambito da execucido de
infraestruturas prévias e ndo no contexto de uma empreitada de construgdo de iméveis
habitacionais, ndo podendo, por esse motivo, ser qualificados como servigos conexos
com uma empreitada de construcdo de imdveis para efeitos de aplicacdo da verba 2.25
da Lista | anexa ao Cddigo do IVA.

26. Em conclusdo, os servigcos prestados pela Requerente configuram prestacbes de
servigos nos termos do artigo 4.° do Cédigo do IVA que, ndo se encontrando abrangidas
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pela verba 2.25 da Lista | anexa ao referido codigo, séo tributadas a taxa normal em
vigor na Regido [].
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