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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.9° - Isengdes nas operagdes internas .
Associacao sem fins lucrativos - Projeto de natureza cultural e educativa

29540, com despacho de 2026-02-28, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

I. PEDIDO

1. O Requerente tem a natureza juridica de Associagéo.

2. Consultado o Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes verifica-se que o
Requerente estd enquadrado, para efeitos de IVA, no regime normal com periodicidade
trimestral, como sujeito passivo misto com afetacdo real de todos os bens, pelo
exercicio da atividade principal de «Associa¢ées culturais e recreativas» (CAE 094991)
e da atividade secundaria de «Atividades das artes do espetaculo» (CAE 090200).

3. De acordo com o artigo 1.° dos estatutos da Associagdo, juntos ao pedido, a
Associacgao foi constituida sem fins lucrativos e, nos termos do artigo 2.° do mesmo
documento, tem como fins:

a) A promogéao e desenvolvimento de educagao musical e da cultura artistica através da
organizagao de atividades pedagogicas e do ensino musical e teatral;

b) Promogédo e realizagdo de atividades culturais tais como concertos, eventos
audiovisuais, conferéncias, festivais, exposi¢des e quaisquer atividades afins no dmbito
da musica, teatro e danga;

¢) Promogado da cultura musical e teatral, em Portugal e no estrangeiro, através da
producéo, realizagdo e divulgacdo de registos fonograficos, videograficos e conteudos
multimédia;

d) Promogdo de investigacdo na area da musica e da cultura, em Portugal e no
estrangeiro, com vista a producédo de conteudos multimédia e audiovisuais, estudo e
publicagdes;

e) Realizagdo de agbdes de formagao para professores nas areas da musica, teatro e
danca.

4. Nos termos do artigo 6.° dos estatutos, sob a epigrafe «Diregcao», o n.° 1 estabelece
que este 6rgdo é eleito em assembleia-geral, e € composto por trés associados.

5. O n.° 2 do mesmo artigo dispde que compete a Diregdo assegurar a geréncia social,
administrativa e financeira da Associagdo, bem como representa-la em juizo e fora dele.
6. Por sua vez, o n.° 4 determina que a Associagao se obriga com a intervengao de uma
assinatura.

7. Nos termos do artigo 10.° dos estatutos, sob a epigrafe «Disposigao Transitéria», sdo
identificados os membros que integram os Orgdos sociais da Associacao,
designadamente os que compdem a Dire¢cdo, com indicagdo dos respetivos cargos:
Presidente, Secretario e Vogal.

8. Consta como Presidente o Associado [], com o NIF [].

9. O Requerente refere que desenvolve, em parceria com agrupamentos de escolas, 0
projeto [], de natureza cultural e educativa, cujo objetivo principal & envolver a
comunidade educativa (alunos, professores e, em alguns casos, pais) hum processo
completo de criagéo, preparagao e apresentacdo de um projeto musical.

10. O projeto estrutura-se nas seguintes etapas sucessivas:

a) Pesquisa e criagéo de repertdrio - E realizado, em cada agrupamento, um trabalho de
pesquisa sobre as nacionalidades e origens culturais dos alunos, resultante da
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emigracao e da diversidade presente na comunidade escolar. Com base nesse
levantamento, procede-se a criagdo de um repertorio original ou adaptado,
representativo dessa diversidade cultural.

b) Ensaios do repertério criado - O repertdrio é trabalhado com os alunos, em contexto
educativo, através de ensaios regulares, orientados para o desenvolvimento de
competéncias musicais, de cooperacdo e de valorizagdo da diversidade cultural,
podendo envolver também professores e, pontualmente, pais.

c) Gravagao do repertério pelos alunos, professores e pais - Em determinado momento
do projeto, as pecas musicais sdo gravadas em audio e/ou video, em contexto
pedagoégico, como parte integrante do processo de aprendizagem, permitindo aos
participantes consolidar o trabalho realizado.

d) Concegéo e realizagdo de um espetaculo de apresentagéo - O projeto culmina num
espetaculo de apresentagdo publica, em data previamente acordada com o
agrupamento de escolas, no qual s&o interpretadas as cangdes trabalhadas ao longo do
projeto. Trata-se de uma manifestagcdo cultural e educativa, dirigida a comunidade
escolar e, em particular, as familias dos alunos participantes.

11. O Requerente solicita esclarecimentos quanto aos seguintes aspetos:

a) Inscrigbes no projeto [] - Considerando que:

- A inscricdo confere aos alunos o direito de participacdo em todas as etapas de um
projeto de natureza cultural e educativa (pesquisa, criacdo de repertério, ensaios,
gravagbes em contexto pedagoégico e participacdo no espetaculo final);

- A atividade desenvolvida tem carater de ensino e formagdo musical, integrada no
percurso educativo dos alunos;

- O Requerente é uma Associagédo sem fins lucrativos que prossegue fins de educagao
e cultura musical;

Questiona se as quantias cobradas a titulo de inscricdo no projeto [| podem ser
enquadradas como prestacbes de servicos de ensino e/ou atividades culturais e
educativas isentas de IVA, ao abrigo, designadamente, dos n.°s 9), 11) e/ou 14) do
artigo 9.° do CIVA.

b) Venda de bilhetes para o espetaculo final - Considerando que:

- O espetaculo final é a conclusdo natural do projeto educativo e cultural, consistindo na
apresentagao publica do repertério preparado ao longo do ano letivo;

- Os bilhetes sao de valor acessivel, dirigidos sobretudo a pais, familiares e membros da
comunidade escolar;

- As receitas provenientes da bilhética se destinam exclusivamente a suportar os custos
do projeto, sem carater comercial lucrativo;

- O Requerente € uma entidade sem fins lucrativos, com atividade habitual na area da
educacéao e cultura musical,

Questiona se a receita obtida com a venda dos bilhetes para o espetaculo pode ser
considerada uma prestagao de servigos de natureza cultural e educativa isenta de IVA,
ao abrigo do n.° 14) do artigo 9.° do CIVA; e/ou uma manifestagdo ocasional destinada a
angariacao de fundos, enquadravel na isengéo prevista no n.° 20) do mesmo artigo,
desde que ndo se verifiquem distorcées de concorréncia.

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO FACE AO CODIGO DO IVA

12. De acordo com o artigo 10.° do Cdédigo do IVA, «apenas sdo considerados como
organismo sem finalidade lucrativa os que, simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou
interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados da exploragao;

b) Disponham de escrituragdo que abranja todas as suas actividades e a ponham a
disposicdo dos servigos fiscais, designadamente para comprovagdo do referido na
alinea anterior;

c) Pratiquem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operagdes
ndo susceptiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos para analogas
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operacgdes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;

d) Nao entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.»

13. Conforme é referido no ponto 2 do Oficio-circulado n.° 25059, de 12-02-2025 da
Diregdo de Servigos do IVA [1], o Cddigo do IVA «ao referir-se a organismos sem
finalidade lucrativa, tem como objetivo conceder um tratamento mais favoravel a
determinados organismos cujas atividades sao orientadas para fins distintos dos
comerciais.»

14. O Codigo do IVA exige, portanto, que os corpos gerentes ndao tenham, por si, ou
interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados de exploragao.
15. A referida norma encontra fundamento no artigo 133.°, alinea b) da Diretiva
2006/112/ CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva IVA), que permite aos
Estados-Membros subordinar a isengédo a condi¢gdo de os organismos serem geridos e
administrados essencialmente a titulo gratuito por pessoas que nao tenham, por si
mesmas ou por interposta pessoa, qualquer interesse direto ou indireto nos resultados
de exploragao.

16. O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), no Acérdao n.° C-267/00 -
Zoological Society of London, de 21 de margo de 2002, veio densificar o conceito de
«organismo sem finalidade lucrativa», ao interpretar o artigo 13.°, A, n.° 2, alinea a),
segundo travessdo, da Sexta Diretiva 77/388/CEE.

17. Neste aresto, o Tribunal esclareceu que a exigéncia de que o0 organismo seja
«gerido e administrado essencialmente a titulo gratuito» se refere especificamente aos
elementos desse organismo que, nos termos dos estatutos, asseguram a sua diregéo
ao mais elevado nivel, bem como as pessoas que, embora nao estejam formalmente
designadas, exercem efetivamente essa dire¢do, tomando decisdes de mais alto nivel
relativas a politica do organismo, nomeadamente no dominio financeiro, e
desempenhando fungdes de controlo superiores.

18. Assim, resulta claramente do entendimento do TJUE que a condigcio de inexisténcia
de finalidade lucrativa esta indissociavelmente ligada ao exercicio gratuito das fun¢des
de direcdo superior, impondo que a gestdo, ao mais alto nivel decisorio, seja exercida
essencialmente a titulo gratuito.

19. Ora, da analise dos elementos disponiveis na Autoridade Tributaria e Aduaneira
constata-se que o Requerente declarou ter pago, no ano de 2025, rendimentos de
categoria A - trabalho dependente - ao Presidente da Direcdo da Associagao, no valor
de 27.159,28 €.

20. Considerando que o Presidente da Diregdo integra o 6rgdo maximo de
administracao e decisao da Associacao, exercendo fungdes de diregdo ao mais elevado
nivel, o facto de auferir remuneragdo evidencia que tais fungbes nédo sao exercidas
essencialmente a titulo gratuito.

21. Assim, a luz da interpretacdo vinculativa do TJUE, a condicdo de gestédo
essencialmente gratuita ndo se encontra verificada. A remuneracdo do Presidente da
Diregao afasta, de forma inequivoca, o carater predominantemente gratuito exigido pelo
direito da Unidao Europeia.

22. Consequentemente, ndo se encontra preenchido um dos pressupostos materiais
indispensaveis a qualificacdao da entidade como organismo sem finalidade lucrativa,
ficando, por isso, juridicamente inviabilizada essa qualificacdo nos termos analisados.
23. No que respeita a eventual aplicagdo da isengao prevista nos n.°s 9 e 11 do artigo
9.° do Cadigo do IVA, foi solicitado ao Requerente que esclarecesse se esta integrado
no Sistema Nacional de Educagéo ou se é reconhecido pelos ministérios competentes
como prosseguindo fins analogos, tendo-lhe sido, em caso afirmativo, requerido o envio
do respetivo comprovativo.

24. O Requerente apresentou como resposta que «A [] ndo se encontra integrada no
Sistema Nacional de Educagédo, nem dispbe, a presente data, de despacho ou ato
formal dos ministérios competentes que a reconhega expressamente como
prosseguindo fins analogos aos de um estabelecimento de ensino integrado nesse
sistema.»
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25. Neste admbito, cumpre, antes de mais, salientar que é jurisprudéncia constante do
TJUE que as isengbes previstas no artigo 135.° da Diretiva IVA, para além de
consubstanciarem derroga¢des ao principio geral da tributagcdo das prestacdes de
servicos efetuadas a titulo oneroso por sujeitos passivos, constituem conceitos
auténomos de direito da Unido Europeia, pelo que devem ser objeto de interpretacéo
estrita, ndo podendo, contudo, tais isengdes serem interpretadas de forma a que fiqguem
privadas dos seus efeitos [2].

26. O n.° 9 do artigo 9.° do Cédigo do IVA isenta de imposto as «prestagdes de servigos
que tenham por objecto o ensino, bem como as transmissdes de bens e prestagbes de
servigos conexas, como sejam o fornecimento de alojamento e alimentagdo, efectuadas
por estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de Educagao ou reconhecidos
como tendo fins analogos pelos ministérios competentes;»

27. A isencdo abrange, assim, as prestagbes de servigos de ensino efetuadas por
estabelecimentos integrados no Sistema Nacional de Educagdo, bem como por
estabelecimentos que, ndo estando nele integrados, tenham sido reconhecidos pelos
ministérios competentes como prosseguindo fins anélogos.

28. No que respeita aos estabelecimentos que ndo se encontrem integrados no Sistema
Nacional de Educacgéao, constitui pressuposto de aplicacdo da isengdo prevista nesta
norma a obtengdo do reconhecimento, pelo Ministério da Educagdo, de que
prosseguem fins analogos aos dos estabelecimentos integrados nesse Sistema.
29. Tal reconhecimento constitui condicdo necessaria para a aplicagdao da isencgao
prevista no n.° 9 do artigo 9.° do Cédigo do IVA, a qual apenas produz efeitos a partir do
momento em que o estabelecimento obtém o referido reconhecimento, nos termos da
legislacao aplicavel.

30. Atendendo a que o Requerente informa ndo se encontrar integrado no Sistema
Nacional de Educagdao nem dispor de reconhecimento pelo Ministério da Educacao
como prosseguindo fins andlogos, conclui-se que ndo pode beneficiar da isencéo
prevista na referida disposicdo legal.

31. Por seu turno, o n.° 11 do artigo 9.° do Codigo do IVA, com a redagéo dada pela Lei
n.° 82/2023, de 29 de dezembro, que aprovou o Orgcamento do Estado para 2024,
passou a prever que sao isentas de imposto «as prestagdes de servigos que consistam
em ligbes ministradas sobre matérias do ensino escolar ou superior».

32. Conforme explicado no Oficio-circulado n.° 25060, de 19-02-2025, da Diregdo de
Servigos do IVA [3], esta disposicao legal tem por base a alinea j) do n.° 1 do artigo
132.° da Diretiva IVA, nos termos da qual os Estados-Membros isentam de IVA «as
licdes ministradas por docentes, a titulo particular, relacionadas com o ensino escolar ou
universitario».

33. Atendendo ao principio da interpretagéo estrita subjacente as isen¢des previstas no
artigo 9.° do Cdédigo do IVA, referido no ponto 25 da presente informacdo, deve
entender-se que o ambito de aplicagdo da isengao prevista no n.° 11) do mesmo artigo
se circunscreve as prestagdes de servicos que se qualifiquem, objetivamente, como
licbes ministradas sobre matérias do ensino escolar ou superior.

34. Sendo este o0 escopo prosseguido pela isengdo, as licbes ministradas sobre
matérias do ensino escolar ou superior devem estar estabelecidas de acordo com os
planos curriculares e os conteudos programaticos do sistema educativo nacional.

35. E de notar que, conforme esclarece o referido Oficio-circulado, no seu ponto 5, com
a nova redagdo dada ao n.° 11) do artigo 9.° do Cédigo do IVA, a isengéo ai prevista -
que anteriormente se restringia as licdes sobre matérias do ensino escolar ou superior
ministradas a titulo pessoal (sem interferéncia de outras entidades) - passa a abranger,
de uma forma mais ampla, os sujeitos passivos que ministrem esse tipo de ligbes,
designadamente os explicadores, os professores e os centros de explicagdes.

36. Contudo, a interpretacdo estrita do ambito de aplicagdo da norma anteriormente
aludida impbde que, quando estas prestacdes de servicos sejam fornecidas a
estabelecimentos de ensino ou a outras entidades, apenas beneficiem da isencdo do
imposto quando ministradas por sujeitos passivos com qualificagdo profissional para a

Processo: 29540



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

docéncia e ajam nessa qualidade, ou seja, como professores. Ficam, assim, fora do
ambito da isengéo as prestagdes de servigos que consistam na ministragdo de aulas ou
acdes de formacao por formadores.

37. Estao também fora do escopo desta isencéo as prestagdes de servigos de ensino
ministradas por estabelecimentos de ensino, as quais, podem beneficiar da isengao
prevista no n.° 9) do artigo 9.° do Cdédigo do IVA, quando reunidas as condigbes
definidas na norma legal.

38. O Requerente juntou ao pedido de elementos adicionais um documento
relativamente ao qual esclarece o seguinte: «Acresce, para efeitos de comprovagao da
efetiva articulagdo do projeto com o ensino da Educagdo Musical em contexto escolar,
que se juntam ao presente pedido excertos dos manuais escolares "100% Musica" (5.° e
6.° anos) - manuais de utilizagdo amplamente difundida a nivel nacional -, enquanto
recursos de apoio ao professor, nos quais o projeto [] se encontra expressamente
integrado no repertdrio e nos materiais pedagoégicos destinados ao trabalho em sala de
aula. Os excertos anexos sao apresentados exclusivamente como evidéncia do carater
educativo do projeto e da sua efetiva utilizagcdo em contexto letivo.»

39. Face ao anteriormente exposto, a integracdo do projeto em causa em manuais
escolares e a sua utilizagdo como recurso pedagdgico em contexto letivo n&o
demonstram, de forma inequivoca, que estejam em causa licdes ministradas sobre
matérias do ensino escolar estabelecidas de acordo com os planos curriculares e os
conteudos programaticos do sistema educativo nacional.

40. Acresce que o papel do Requerente extravasa o ambito estrito da norma, por ndo
reconduzir a ministragédo direta de licdes nos termos ai previstos.

41. Deste modo, a atividade em apre¢o nao merece acolhimento na isengao prevista no
n.° 11) do artigo 9.° do Cddigo do IVA.

42. Assim, relativamente a primeira questao colocada pelo Requerente, conclui-se que a
inscricdo dos alunos no Projeto [] ndo se encontra abrangida pelas isen¢des previstas
nos n.°s 9) e 11) do artigo 9.° do Cddigo do IVA.

43. Por falta de enquadramento nas Listas | e Il anexas ao Cdédigo do IVA, a inscrigéo
em causa encontra-se sujeita a taxa normal de IVA (23 %), nos termos da alinea c) do
n.° 1 do artigo 18.° do Cddigo do IVA.

44. No que concerne a segunda questdo suscitada pelo Requerente, atinente a venda
de bilhetes para o espetaculo final, cumpre referir que esta constitui uma operagao
auténoma relativamente a inscricdo dos alunos no Projeto [] devendo, por isso, ser
objeto de enquadramento préprio para efeitos de determinagéo da taxa de IVA aplicavel.
45. Tratando-se da venda de bilhetes para assisténcia a um espetaculo de natureza
musical, a operagao configura uma entrada em espetaculo para efeitos da verba 2.32 da
Lista | anexa ao Cdédigo do IVA.

46. Em consequéncia, por estar abrangida pela referida verba e considerando que o
Requerente nao beneficia da isengéo prevista no n.° 13 do artigo 9.° do mesmo diploma
legal, conforme expressamente indicado na referida verba, a venda dos referidos
bilhetes esta sujeita a IVA a taxa reduzida (6 %), nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 18.° do Caédigo do IVA.

[1l. CONCLUSAO

47. Considerando o exposto, conclui-se que:

a) A inscricao dos alunos no Projeto [] encontra-se sujeita a taxa normal de IVA (23 %),
nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo do IVA.

b) A venda de bilhetes para o espetaculo musical final encontra-se sujeita a taxa
reduzida de IVA (6 %), nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo do IVA.

[1] Referente a: Artigo 10.° do Cdédigo do IVA - Conceito de organismo sem finalidade
lucrativa para efeitos de aplicacao de certas isengdes previstas no artigo 9.° do Cédigo.
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[2] Cfr., a titulo exemplificativo, o Acérddo de 12/09/2000, proc. C-358/97, ns. 52 e 55, e
0 Acordao de 18/11/2004, proc. C-284/03, n.° 16.
[3] Referente a: Artigo 9.°, n.° 11 do Cédigo do IVA.
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