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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.16° - Valor tributavel nas operagdes internas .

Enquadramento, em sede de IVA, do pagamento efetuado por Municipio a Empresa
Municipal, ao abrigo de contrato de mandado celebrado entre ambos, de quantia no
pagamento da qual esta foi condenada por sentenga arbitral.

29233, com despacho de 2026-01-29, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa, solicitada ao abrigo do artigo
68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre prestar a seguinte informagéo:

| - PEDIDO

1.0 XXXXXXX, sujeito passivo ora Requerente, refere ter celebrado um contrato de
mandato com a empresa XXXXXXX, a qual é detida em 100% por aquela entidade,
sendo a respetiva atividade desenvolvida em regime de exclusividade.

2. O Requerente, ao abrigo do referido contrato, delegou na empresa municipal a
gestéao integrada de diversos empreendimentos inscritos nos desideratos municipais de
construgéo, renovacgao, reabilitacdo e conservacao de infraestruturas urbanisticas e do
patrimonio edificado municipal.

3. Os poderes de gestdo confiados a aludida empresa municipal e para os quais esta
devidamente mandatada, nos termos dos n.°s 2 e 3 da clausula 2.2 do contrato sdo "a
construgéo, adjudicacdo, gestdo e fiscalizagdo de aquisicbes de bens, servigos,
locagcdes e empreitadas necessarias a perfeita e tempestiva execugcdo das obras
compreendidas nos diferentes empreendimentos”, "ficando os ativos resultantes da
agdo da XXXXXXX, de forma direta e imediata, integrados na esfera juridica da
autarquia”.

4. Ainda, no ambito dos poderes confiados a empresa municipal, nos termos do n.° 1 da
clausula 2.2, esta "atuara em nome préprio na condicdo de entidade adjudicante e
contratante publica e no interesse do Municipio XXXXXXX ".

5. Segundo o Requerente, as obras executadas irdo resultar em ativos integrados na
sua esfera consubstanciam-se em empreitadas de bens iméveis, pelo que é de aplicar a
verba 2.19 da Lista | - Bens e servigos sujeitos a taxa reduzida, anexa ao CIVA.

6. Acrescenta, ainda, que nao esta em causa apenas um servigo de construgao civil,
mas também as agdes de fiscalizagdo posteriores, estando a empresa municipal
incumbida da realizagdo de todas as tarefas até a conclusdo do bem imével a entregar
ao Requerente.

7. Assim sendo, refere que todos os servigos (projeto, construgéo e fiscalizagdo) séao
faturados pela empresa municipal ao Municipio a taxa reduzida (6%).

8. No ambito da construgéao civil propriamente dita, a aludida empresa municipal celebra
contratos de empreitada com entidades titulares de Alvara de Empreiteiro de Obras
publicas.

9. Ora, num desses contratos a empresa municipal entrou em litigio com o respetivo
empreiteiro, do qual resultou a condenagdo daquela, por sentenca arbitral, no
pagamento da quantia de 2.636.067,43 EUR (documento 2).

10. O valor em causa, tem consequéncia direta no ambito do contrato celebrado entre o
Requerente e a empresa municipal.

11. Contudo, atenta a intervengdo do Tribunal Arbitral na determinagdo do montante a
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faturar pela empresa municipal ao Requerente, este entende que por for¢a do disposto
na alinea a) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA néo existira sujeicéo a IVA.

12. Face ao exposto, solicita que seja sancionado o respetivo entendimento quanto a
nao sujeicao de IVA a aplicar na fatura a emitir pela empresa municipal, uma vez que a
faturacao teve por base uma sentenca judicial.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO
a. Caracterizacdo do Requerente

13. Verifica-se, por consulta ao Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes, que o
sujeito passivo se encontra enquadrado no regime normal, com periodicidade mensal,
desde 1986-01-01, pela atividade principal de "administragdo local", CAE 084113, e
pelas atividades secundarias de "atividades de servigos de fornecimento de refeicbes
por contrato e outras atividades de servigos de alimentagao”, CAE 056220, "ensino pré-
escolar", CAE 085100, "exploracédo de salas e locais de espetaculos", CAE 090310 e
"atividades de museus e colegbes", CAE 091210. Indica, ainda, realizar
simultaneamente operagbes que conferem o direito a deducdo e operagdes que ndo
conferem esse direito, e que utiliza como métodos de deducgéo a afetacdo real de parte
dos bens e a percentagem de deducéo (3,00%).

b. Clausulas contratuais relevantes do contrato de gestdo integrada de
empreendimentos de obras publicas

14. O contrato, junto em anexo ao presente pedido, foi celebrado entre o Requerente e
a empresa municipal supra identificada, nos termos e para os efeitos do disposto no n.°
2 do artigo 36.° do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes
Locais, vertido na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (na redagédo dada pela Lei n.° 45-
A/2024, de 31 de dezembro), e do disposto no n.° 1 do artigo 5.°-A, do Cddigo dos
Contratos Publicos.

15. Resulta da clausula 1.2 do referido contrato, que o Municipio XXXXXXX delega
XXXXXXX, a gestdo integrada dos empreendimentos de obras publicas, identificados no
Anexo | daquele documento. Estes inscrevem-se nos objetivos municipais de
construgao, renovacgao, reabilitagdo e conservagao, gestao e exploragao do patriménio e
das infraestruturas municipais, quer sejam propriedade do Municipio, quer sejam objeto
de qualquer outro direito, obrigacdo ou interesse por parte do deste, desde que dentro
das suas atribuicdes e competéncias.

16. Por seu turno, decorre do n.° 1 da clausula 2.2 que a dita empresa municipal
procedera a gestdo dos empreendimentos previstos na clausula 1.2 atuando em nome
proprio, na condicdo de entidade adjudicante e contraente publico e no interesse do
Requerente.

17. Para cumprimento de tal desiderato a empresa municipal mobilizara os seus
recursos internos, humanos e materiais e promovera a contratagéo, adjudicagao, gestao
e fiscalizagdo de aquisicdes de bens, servicos, locagbes e empreitadas necessarias a
perfeita e tempestiva execugdo das obras compreendidas nos diferentes
empreendimentos (cfr. n.° 2 da clausula 2.2).

18. No que concerne aos poderes do Requerente (cfr. n.° 1 da clausula 4.°) este fica
investido nos poderes administrativos de contraente publico, nos termos do disposto no
artigo 302.° do Cédigo dos Contratos Publicos, podendo, designadamente: "a) Dirigir o
modo de execugdo da prestagdo da XXXXXXX; b) Fiscalizar o modo de execugado do
presente Contrato, pela XXXXXXX; c¢) Modificar unilateralmente as clausulas
respeitantes ao conteudo do (...) Contrato e ao modo de execugéo das prestacdes nele
previstas, designadamente, modificando os empreendimentos inscritos no Anexo | (...),
suprimindo-os ou aditando outros".
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19. Cabe ao Requerente disponibilizar a empresa municipal, os meios financeiros que a
habilitem a consecugdo dos empreendimentos, ficando os ativos resultantes da acao
desta, de forma direta e imediata, integrados na esfera juridica daquele (cfr. n.° 3 da
clausula 2.2).

20. Resulta do n.° 1 da clausula 6.2 que o Municipio habilitara a empresa municipal, com
os meios financeiros necessarios a concretizagdo, por esta, dos empreendimentos
identificados no n.° 1 da clausula 1.2, nos termos do Anexo | ao contrato, que
compreendera ja o respetivo IVA, calculado a taxa legal em vigor.

21. O Municipio obriga-se a efetuar os pagamentos em prazo que permitam a empresa
municipal cumprir pontualmente as obrigagdes financeiras assumidas junto dos seus
fornecedores (cfr. n.° 4 da clausula 6.2).

22. No caso de incumprimento dos prazos de pagamento legalmente previstos, o
Municipio fica constituido na obrigagdo de ressarcir a empresa municipal dos custos
adicionais por esta suportados, designadamente os encargos decorrentes de juros que
aquela se veja obrigada a liquidar aos seus fornecedores (cfr. n.° 5 da clausula 6.2).
23. Por ultimo, o Municipio indemnizara a empresa municipal pelos prejuizos sofridos
em consequéncia direta da execugdo do mandato (cfr. n.° 6 da clausula 6.2).

c. Sentenca arbitral

24. A agao que deu origem a sentencga arbitral teve por base o contrato de empreitada
de restauro e modernizagdo do XXXXXXX, celebrado entre a empresa municipal supra
identificada (entidade demandada), e um empreiteiro (entidade demandante).

25. O demandante, em suma, veio requerer que fosse declarado:

(i) O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e a condenagédo da demandante nos
sobrecustos e perdas incorridos em consequéncia da maior permanéncia em obra;

(i) O direito da demandante a uma compensacgéo pecuniaria em consequéncia dos
encargos suportados em consequéncia do aumento do custo de aquisicdo de recursos
para a execugao da empreitada;

(iii) O direito a ser remunerado dos trabalhos n&o previstos, executados e necessarios a
conclusdo da Empreitada. Foram indicados como trabalhos complementares: servigos
de arqueologia, estruturas de contengéo, escavagdo/demolicao de rocha, custo com a
implementacao de medidas de prevengao COVID, demoligdo de viga de coroamento e
trabalhos de escavagdo em rocha para o acesso automovel, escavagdo em rocha
(acesso norte).

26. O Tribunal concluiu que, para reposi¢cdo do equilibrio financeiro do contrato em
virtude das prorrogagées do prazo de execug¢do da obra, o demandante tem o direito a
receber da demandada uma compensacéo financeira no montante total de € 4.691.594,
calculada da seguinte forma (pagina 97 da sentenca arbitral):

Sobrecustos de estaleiro, seguros e caugao: € 2.548.055

Encargos de estrutura: € 1.281.132

Lucros cessantes: € 769.331

Encargos financeiros: € 93.076

Foi, ainda, determinado que ao valor apurado fossem subtraidos € 2.128.715,31, ja
pagos pela demandada, pelo que o Tribunal conclui que para se proceder a completa
reposigdo do equilibrio financeiro do contrato o demandante tem direito a receber a
quantia de € 2.562.877,69 (€ 4.691.594 - € 2.128.716,31). O Tribunal arbitral condenou,
ainda, a demandada no pagamento trabalhos complementares executados e ndo pagos
(€ 73.189,74), perfazendo o total da quantia devida o valor de € 2.636.067,43.

d. Quadro legal aplicavel
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais

27. A XXXXXXX é uma empresa local, nos termos do artigo 19.° do Regime Juridico da
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Atividade Empresarial Local e das Participagbes Locais (RJAELPL), vertido na Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto (na redagdo dada pela Lei n.° 45-A/2024, de 31 de
dezembro), integralmente detida pelo XXXXXXX, a qual incumbe promover a
construgéo, renovacao, reabilitagdo e conservacgao, gestédo e exploragao do patriménio e
das infraestruturas municipais, assegurando, por delegagdo do referido Municipio, o
exercicio da atividade de gestor de projeto e de gestéo integrada de obras publicas para
a autarquia e para as demais empresas e entidades detidas ou participadas pelo
mesmo.

28. Conforme referido no ponto 14 da presente informacgao, o contrato celebrado entre o
Requerente e a empresa local foi celebrado ao abrigo do n.° 2 do artigo 36.° do
RJAELPL, decorrendo desta norma que "[a] contratagdo respeitante a adjudicagdo de
aquisicbes de bens ou servigos, locagdes, fornecimentos ou empreitadas nédo pode
originar a transferéncia de quaisquer quantias, pelas entidades publicas participantes,
para além das devidas pela prestacdo contratual das empresas locais a pregos de
mercado". (1)

29. Este preceito, decorre do principio da proibicdo de subsidios ao investimento,
previsto no n.° 1 do mesmo artigo, nos termos do qual "[a]s entidades publicas
participantes ndo podem conceder as empresas locais quaisquer formas de subsidios
ao investimento ou em suplemento a participagdes de capital".

30. A contratagao apenas pode dar lugar a transferéncia de quantias correspondentes a
efetiva prestagéo contratual, devendo estas ser remuneradas a pregos de mercado, nao
podendo, em caso algum, constituir um mecanismo de financiamento ou reforgo
patrimonial das empresas locais.

Reposigéo do Equilibrio Financeiro do Contrato (REF)

31. A Reposicdo do Equilibrio Financeiro (REF) de um contrato € um mecanismo
destinado a restaurar a proporgéo inicial entre os encargos do contratado e a sua
retribuigdo, quando esta é alterada por eventos imprevisiveis ou decisdes da entidade
publica que tornam a execugédo do contrato excessivamente onerosa.

32. O artigo 282.° do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP) consagra expressamente o
direito a reposi¢do do equilibrio financeiro do contrato, sempre que ocorram factos que
alterem, de forma anormal e imprevisivel, a equagdo econdmico-financeira inicial, ou
quando essa alteracao resulte de atos imputaveis a entidade adjudicante. Em particular
no caso de empreitadas de obras publicas, dispde o artigo 329.° do CCP, prevé
especificamente a reposi¢cdo do equilibrio financeiro quando ocorram circunstancias
anormais e imprevisiveis ou atos do dono da obra com impacto relevante nos encargos
do cocontratante.

33. Para efeitos de IVA, a qualificagdo da REF depende da sua natureza econdémica e
juridica.

34. De acordo com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a sujeicdo a IVA de montantes pagos no ambito da Reposi¢cdo do Equilibrio
Financeiro depende da existéncia de um nexo direto entre o pagamento efetuado e uma
prestagcdo concreta de bens ou servigos. Apenas quando o montante constitua a
contrapartida efetiva de uma prestagao identificavel se verifica incidéncia de IVA. (2)
35. Pelo contrario, quando o pagamento assuma natureza meramente indemnizatéria ou
compensatéria, destinado a ressarcir prejuizos decorrentes da execugao contratual sem
qualquer contrapartida direta, 0 mesmo encontra-se fora do &mbito de incidéncia do
imposto. (3)

36. Todavia, a designacao formal do montante ndo é decisiva, devendo atender-se a
sua realidade econdémica, sendo sujeito a IVA quando corresponda, na substancia, a
uma remuneragéo adicional ou minima garantida pela prestagdo contratual. (4)

37. Em suma, a REF estd sujeita a IVA quando se traduza num acréscimo de
remuneragao diretamente ligado a execugao do contrato (nomeadamente em caso de
ajustamento do preco).
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38. Efetivamente, quando a reposi¢gdo do equilibrio financeiro se traduza num mero
ajustamento do precgo contratual, diretamente relacionado com uma prestagao tributavel
efetuada ou a efetuar, 0 montante atribuido integra a base tributavel do IVA, nos termos
da alinea d) do n.° 2 do artigo 16.° do CIVA, estando sujeito a imposto a taxa legal
aplicavel a operagao principal.

39. Diversamente, quando a REF assuma natureza meramente indemnizatéria ou
compensatoria, destinada exclusivamente a ressarcir a contraparte de prejuizos ou
custos adicionais suportados em consequéncia de factos imputaveis a entidade
adjudicante ou de circunstancias excecionais e imprevisiveis, sem qualquer
contrapartida direta de bens ou servicos, tais montantes nao constituem
contraprestacéo para efeitos de IVA, ficando fora do dmbito de incidéncia do imposto,
nos termos do artigo 1.° do CIVA.

40. Assim, a sujeigdo ou nao da REF a IVA deve ser apreciada casuisticamente, em
fungdo da existéncia, ou ndo, de um nexo direto entre o montante pago e uma
prestagdo concreta, sendo determinante aferir se o pagamento corresponde a uma
remuneragao adicional pela execugdao contratual ou a uma indemnizagdo por
desequilibrio econdémico-financeiro.

41. A este respeito importa ainda fazer referéncia alinea a) do n.° 6 do artigo 16.° do
CIVA exclui de tributagdo as indemnizagbes "declaradas judicialmente por
incumprimento total ou parcial de obrigagcbes". Cabe fazer notar que esta norma tem de
ser interpretada de forma estrita, a luz do principio de que o IVA se destina a tributar
tendencialmente toda a atividade econdmica.

42. Assim, apenas se a indemnizagao for devida por danos, e ndo quando se trata de
uma reposi¢cao de equilibrio financeiro (quando considerada uma alteragcdo ao prego
contratual), € que a mesma se encontra excluida do valor tributavel.

43. Para efeitos de IVA, o que releva é a auséncia de um nexo direto entre o montante
recebido e uma prestagéo identificavel. Se o pagamento apenas visa repor a situagéo
patrimonial anterior ao dano, sem qualquer contrapartida, trata-se de indemnizagao
pura, excluida do valor tributavel.

44. Diferentemente, sempre que a indemnizagdo tenha como objetivo compensar o
sujeito passivo por encargos que este teve de suportar para cumprir o contrato (mesmo
que por atraso do cliente) ela mantém o carater de contraprestagéo.

45. Tendo presente o anteriormente explanado a respeito do enquadramento, em sede
de IVA, da REF, cumpre agora analisar o determinado pela sentenga arbitral.

46. Ora, no caso em aprecgo, foi decidido que a empresa municipal pagasse ao
empreiteiro o valor de € 2.567.877,69 a titulo de compensagdo para reposi¢cdo do
equilibrio financeiro do Contrato de Empreitada, em virtude de prorroga¢des de prazo
que o empreiteiro afetou a execugao dos trabalhos e que conduziu a uma alteragao do
planeamento da empreitada, obrigando o empreiteiro a prolongar a sua permanéncia
em obra por um prazo muito superior ao inicialmente estimado, o que acarretou
"sobrecustos e perdas incorridos em consequéncia da maior permanéncia em obra".

Sobrecustos com estaleiro, estrutura ou "sede", seguros e caugéo

47. Os custos de estaleiro sdo os encargos necessarios para instalar, manter e
desativar o estaleiro de obra, ou seja, 0 conjunto de meios provisorios indispensaveis a
execugao de uma construgao.

48. Segundo o Tribunal estéo incluidos "nos custos indiretos os denominados "custos
de estaleiro", que abrangem encargos com mao de obra indireta (n&o utilizada
diretamente na execugéo dos trabalhos), como é o caso da equipa de diregao técnica e
de enquadramento da obra, os técnicos de seguranca e saude, bem como instalagdes,
transportes e outros gastos gerais de estaleiro (por exemplo, agua, eletricidade e
telecomunicagdes). Sdo muitas vezes autonomizados do estaleiro os custos com
seguros e caugdes, que constituem encargos fixos, que também dependem do prazo de
execugao da obra".
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49. A par daqueles custos indiretos, sdo também habitualmente considerados os custos
"de estrutura" ou "de sede", que correspondem aos encargos da estrutura central das
empresas, que é remunerada através do produto das obras a que estdo afetos os
respetivos meios técnicos e humanos.

50. Na perspetiva do Tribunal, esta categoria de custos deve também ser considerada
para efeitos de REF, na medida em que, como qualquer outro tipo de organizagéo
empresarial, a estrutura central das empresas que se dedicam a execugao de contratos
de empreitada ndo pode deixar de ser remunerada pelas obras que as mesmas
executam. Logo, se o empreiteiro é forcado a manter as suas equipas e equipamentos
numa determinada obra onde n&o estdo a produzir o que seria expectavel (cenario de
subprodugao), entdo esses mesmos meios de produgido ndo podem contribuir, durante
esse periodo de maior permanéncia em subprodugdo para custear os encargos da
estrutura central da empresa detentora desses mesmos meios.

51. Por conseguinte, afigura-se que os custos de estaleiro e os custos "de estrutura"
correspondem a uma remuneragao adicional pela execugédo contratual, pelo que se
integram na prestacdo de servicos de construgdo civil, constituindo custos
acessorios/indiretos indispensaveis a execug¢ao da obra. Deste modo, ndo podem deixar
de se incluir na contraprestacdo da mesma e, por conseguinte, no valor tributavel,
encontrando-se sujeitos a IVA, nos termos do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA.

52. Por outro lado, no que respeita aos prémios de seguro, cumpre referir que estes, em
regra, constituem operacgdes isentas de IVA, nos termos do n.° 28 do artigo 9.° do CIVA.
53. Todavia, quando tais custos sdo suportados pelo empreiteiro e integrados, ainda
que autonomamente discriminados, no prego da empreitada, passam a fazer parte da
contraprestagéo global da prestacao de servigos de construgao civil, sujeita a IVA, nos
termos do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA.

54. No que concerne a caugédo, esta consubstancia uma garantia, um valor entregue
para cumprimento de obrigagdes contratuais, ndo se destinando a pagamento de bens
Ou servigos, mas sim a assegurar o eventual incumprimento contratual.

55. Todavia, se a caucgao for retida para satisfazer obrigagdes de pagamento de bens ou
servigcos, esta passa a integrar o valor tributavel da operagéo, nos termos do n.° 1 do
artigo 16.° do CIVA.

56. Na sentenga arbitral, o tribunal refere que os custos com seguros e caugdes,
"constituem encargos fixos, que também dependem do prazo de execugdo da obra",
embora muitas vezes sao "autonomizados do estaleiro".

57. Na citada sentenga os montantes referentes ao seguro e a caugdo ndo se
encontram discriminados dos "sobrecustos de estaleiro", e de "estrutura" configurando
uma componente da compensacao pela reposicao do equilibrio financeiro do contrato.
58. Contudo, afigura-se que apenas os sobrecustos de estaleiro e os de estrutura
consubstanciam uma remuneragcdo adicional pela execugdo contratual e, por
conseguinte, uma contraprestagdo devida pela execugcédo do contrato de empreitada, e
avaliada pelo tribunal arbitral, pelo que se encontram sujeitos a IVA e dele n&o isentos.

Indemnizacéao por lucros cessantes

59. Recorde-se que o principio geral da obrigacdo de indemnizag&o enunciado no artigo
562.° do Cadigo Civil determina que "(gq)uem estiver obrigado a reparar um dano deve
reconstituir a situagdo que existiria, se nao tivesse verificado o evento que obriga a
reparagao”.

60. Por sua vez o n.° 1 do artigo 564.° daquele cddigo estipula que o dever de
indemnizar compreende n&o sé o prejuizo causado, como os beneficios que o lesado
deixou de obter em consequéncia de lesédo (lucros cessantes).

61. Nesse sentido, a doutrina distingue entre (i) danos emergentes, ou seja prejuizos
causados nos bens ou direitos ja existentes a data da lesao, e (ii) os lucros cessantes
que se traduzem numa valorizagdo que abrange os beneficios que o lesado deixou de
obter por causa do facto ilicito, mas a que ainda nao tinha direito a data da lesdo. Sao,
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em suma, 0s ganhos deixados de auferir devido, nomeadamente, a incumprimento
contratual.

62. O Tribunal referiu que os lucros cessantes constituem uma das categorias que deve
ser considerada para efeitos de reposi¢gao do equilibrio financeiro do contrato, com o
objetivo de compensar o empreiteiro pelos lucros que deixou de auferir em virtude do
prolongamento do prazo de execugao da obra e da subfacturagéo verificada.

63. Para enquadramento da questao da sujeicdo ou ndo das quantias pagas a titulo de
indemnizagao, ha que ter em conta o principio subjacente do IVA, como imposto sobre o
consumo, e que corresponde ao disposto na Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28
de novembro de 2006 (Diretiva IVA) no sentido de que o que o IVA pretende tributar é a
contraprestagdo de operagbes tributaveis e ndo a indemnizagao de prejuizos, quando
estes ndo tenham carater remuneratorio.

64. Assim, se as indemnizagbes apenas sancionarem a lesdo de um interesse, sem
carater remuneratério (danos emergentes), porque nao remuneram qualquer operacgao,
antes se destinam a ressarcir um dano, ndo sao tributaveis em IVA, na medida em que
ndo tém subjacente uma operacgao tributavel.

65. Ao invés, se a indemnizacdo se destinar a compensar os lucros cessantes, ou seja,
a repor o nivel de rendimento que, por forca de um dano, o sujeito passivo deixou de
obter, ja estaremos perante uma operacéo sujeita a IVA, devendo ser liquidado imposto
na sua atribuigcao.

66. As penalidades contratuais (indemnizagdes) que sancionam o atraso na execugao
de uma obrigagdo contratual devida pelo fornecedor ao cliente, apenas nao sao
tributaveis em IVA na medida em que ndo tenham subjacente uma transmisséo de bens
ou uma prestagcdo de servigos, ou seja, quando ndo exista nexo direto com uma
operacgao tributavel, por forga do disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA.
67. No caso em apreco, verifica-se que a indemnizagdo em causa tem natureza
remuneratéria, tendo um nexo direto com uma prestagéo de servigos sujeita a IVA, uma
vez que a indemnizagao resulta do incumprimento do prazo inicialmente fixado para a
execucdo da empreitada - "prolongamento do prazo de execucdo da obra e da
subfacturacdo verificada" - visado compensar a perda de receitas pelo empreiteiro.
68. Nestes termos, conclui-se que a referida compensacao por lucros cessantes, por ter
natureza remuneratoéria ndo se encontra excluida da incidéncia do IVA, sendo sujeita a
imposto e dele nao isenta.

Encargos financeiros

69. O Tribunal referiu que devem também ser considerados para efeitos de REF os
encargos financeiros suportados pelo empreiteiro para custear os meios em obra e a
sua estrutura num cenario de subprodugcdo, em que esses meios nao estdao a
providenciar o rendimento necessario para aquele efeito.

70. O Tribunal, a este respeito, refere que atendendo a elevada subfacturacao verificada
e ao prolongamento do prazo de execugdo da obra, devem estes encargos ser
atendidos para efeitos de se proceder a reposicdo do equilibrio financeiro do contrato e
compensar o demandante pelos encargos financeiros que néo teria suportado caso o
contrato tivesse sido executado conforme inicialmente estabelecido.

71. Ora, tem-se por assente que o "prolongamento do prazo de execugéo da obra e da
subfacturagéo verificada" conduziu a que o empreiteiro tivesse que suportar encargos
financeiros adicionais, para custear os meios em obra e a sua estrutura num cenario de
subproducgao.

72. Esses custos com o financiamento da obra, ndo teriam sido incorridos, de n&o
tivesse havido um incumprimento do prazo de mesma, ndo remunerado pelo dono da
obra, pelo que se afigura haver um nexo direto entre aqueles custos e a execugéo do
contrato de empreitada.

73. Na medida que estes custos adicionais, que deveriam ter sido suportados pelo dono
da obra, tém subjacente uma operagdo tributavel (a prestacdo de servigos de
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empreitada), afigura-se que 0s mesmos integram a contraprestacdo devida pelo
contrato, nos termos do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA, determinada pelo tribunal arbitral,
pelo que sao tributados em IVA.

Trabalhos complementares executados e n&o pagos

74. O Tribunal arbitral condenou a demandada no pagamento trabalhos
complementares executados e ndo pagos.

75. O valor atribuido pela execugado dos referidos trabalhos complementares, porque
necessarios a realizagao da obra, integra a contraprestagéo a pagar pela realizagdo dos
servicos empreitada, nos termos do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA, sendo sujeitos a
tributacao em IVA.

Faturacdo da Empresa Municipal ao Municipio

76. Na sequéncia da decisdo arbitral, a empresa municipal procedeu a emisséo da
fatura N.° FT 2024.FT.3/0000917, a 2024-12-12, no valor de 2.636.067,43 EUR,
acrescida de IVA a taxa de 23% (606.295,51 EUR), no valor total de 3.242.362,94 EUR,
com a descrigao "valor de condenagédo a que respeita o processo arbitral XXXXXXX
(Reequilibrio financeiro e trabalhos complementares), relativo a empreitada XXXXXXX,
na rubrica orgamental XXXXXXX.". A este respeito importa referir o seguinte:

77. Decorre do acordo celebrado entre o Requerente e a empresa municipal que, em
caso de incumprimento dos prazos de pagamento legalmente previstos, o Municipio fica
constituido na obrigacado de ressarcir a empresa municipal dos custos adicionais por
esta suportados, e a indemnizar a empresa municipal pelos prejuizos sofridos em
consequéncia direta da execu¢do do mandato, nos termos do n.°s 5 e 6 da clausula 62
do contrato de mandato.

78. Daqui resulta que o que esta em causa nao é um débito de encargos/despesas, mas
sim a imputagdao por parte da empresa municipal ao Requerente dos valores
decorrentes da verificagdo dos atrasos ocorridos no cumprimento do contrato de
empreitada, mais concretamente no prolongamento do prazo de realizagdo do mesmo.
79. Tal significa que a faturacdo efetuada pela empresa municipal do valor a que foi
condenada por sentenga arbitral, se integra no conceito de indemnizagao e ndo de um
débito de despesas.

80. Para efeitos do IVA, a tributagdo de uma determinada operagdo pressupde a
existéncia de uma contraprestagcao, associada a uma transmissdo de bens ou a uma
prestagdo de servigcos, enquanto expressao da atividade econdémica de cada agente.
81. Assim, e conforme ja se disse, se as indemnizagbes apenas sancionarem a lesédo de
um interesse (dano emergente), sem carater remuneratério, porque ndo remuneram
qualquer operagéo, antes se destinam a ressarcir um dano, nao sao tributaveis em IVA,
na medida em que n&o tém subjacente uma operacéo tributavel.

82. No caso em aprego, o Requerente pretende esclarecer o enquadramento em sede
de IVA da imputagao efetuada pela empresa municipal do valor a que foi condenada a
pagar por sentencga arbitral ao respetivo empreiteiro.

83. Uma vez que recai sobre o Municipio o impacto financeiro decorrente dos prejuizos
sofridos pela empresa municipal, em consequéncia direta da execugdo do mandato,
aquele encontra-se obrigado a indemnizar esta entidade, nos termos do n.° 6 da
clausula 6.2 do contrato de mandato.

84. Isto é, ha um nexo direto entre servigos prestados por aquela empresa e o valor a
pagar pelo Municipio, consubstanciado na reparagéo, na esfera da empresa municipal,
dos danos resultantes da condenacdo por sentenca arbitral, pelo que a respetiva
indemnizagao é tributada em IVA.

85. Uma vez que a empresa municipal emitiu ao Municipio a fatura, com liquidacdo de
IVA, afigura-se que a mesma procedeu corretamente, em conformidade com o
explanado anteriormente.
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lIl - CONCLUSAO

86. Face ao quadro normativo supra exposto, e atendendo as questbes concretamente
colocadas, cabe concluir o seguinte:

(i) A XXXXXXX foi condenada por sentencga arbitral, a pagar ao empreiteiro, com quem
celebrou o contrato de empreitada XXXXXXX, o valor de € 2.636.067,43, quantia essa
que foi faturada ao Municipio.

(i) Esse montante é constituido por uma parcela destinada a repor o equilibrio
financeiro do contrato de empreitada, e por outra que constitui contraprestacdo de
trabalhos complementares executados e nao pagos.

(i) A compensacao para reposi¢cdo do equilibrio financeiro (REF) do contrato de
empreitada, tem por fundamento prorrogagdes de prazo de execugdo dos trabalhos o
que acarretou para o empreiteiro "sobrecustos e perdas incorridos em consequéncia da
maior permanéncia em obra".

(iv) Salvo o caso do valor devido pelos lucros cessantes, que tém natureza
indemnizatéria, os restantes custos adicionais, que deveriam ter sido suportados pelo
dono da obra e ndo o foram, tém subjacente uma operagéo tributavel que é a prestagao
de servicos de empreitada, consubstanciando um acréscimo de remuneracao ligado
diretamente a realizagdo desta.

Deste modo, os mesmos integram a contraprestagdo devida, nos termos do n.° 1 do
artigo 16.° do CIVA, conforme explanado nos pontos 31 a 73 da presente informacgéao,
determinada pelo tribunal arbitral, encontrando-se sujeitos a IVA e dele nao isentos.
(v) O mesmo se dira a respeito da execugéo dos trabalhos complementares, os quais,
porque necessarios a execugdo da obra, integram a contraprestagdo dos servigos
empreitada, nos termos do n.° 1 do artigo 16.° do CIVA.

(vi) Na sequéncia da decisdo arbitral, a empresa municipal faturou a quantia a que foi
condenada, acrescida de IVA a 23%, com a descricdo "valor de condenagdo a que
respeita o processo arbitral XXXXXXX  (Reequilibrio financeiro e trabalhos
complementares), relativo a empreitada XXXXXXX, na rubrica orgamental XXXXXXX ".
A este respeito, cumpre referir que cabe ao Municipio suportar o impacto financeiro
decorrente dos prejuizos sofridos pela empresa municipal, em consequéncia direta da
execugao do mandato, nos termos do n.° 6 da clausula 62 do contrato, encontrando-se
aquele obrigado a indemnizar esta entidade.

Por conseguinte, aos valores transferidos pelo Requerente para a empresa municipal
correspondem a realizagdo de uma prestagéo de servigos, uma vez que ha um nexo
direto entre servigos prestados por aquela empresa e o valor a pagar pelo Municipio.
Constatando-se existéncia do referido vinculo direto, esta em causa a reparagao na
esfera da empresa municipal, dos prejuizos resultantes da condenagdo por sentenca
arbitral, pelo que a aludida indemnizagao é tributada em IVA.

(vii) Por fim, e uma vez que a empresa municipal emitiu a fatura ao Municipio, com
liquidacdo de IVA, afigura-se que a mesma procedeu corretamente, de acordo com o
quadro legal aplicavel.

(1) As adjudicacdes referidas no n.° 1 ndo podem integrar os contratos-programa
previstos nos artigos 47.° e 50.° e que os montantes pagos pelas entidades publicas
participantes ao abrigo dos contratos previstos no n.° 2 ndo constituem subsidios a
exploragao (cfr. n.°s 3 e 4 do artigo 36.°). Com efeito, resulta do disposto no artigo 36.°
que o regime juridico aplicavel visa assegurar a estrita separagéo entre a contratacéo
publica e qualquer forma de apoio financeiro as empresas locais. Assim, as entidades
publicas participantes estdo impedidas de conceder subsidios ao investimento ou
apoios equiparaveis, quer de forma direta quer indireta, através da contratacdo de
aquisicbes de bens, servigos, fornecimentos, locagdes ou empreitadas. Por fim, os
montantes pagos ao abrigo destes contratos ndo assumem a natureza de subsidios a
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exploragéo, desde que respeitados os limites legais referidos, consolidando-se, deste
modo, um modelo de atuagédo pautado pelos principios da legalidade, da concorréncia e
da neutralidade econdémica.

(2) Cfr. Acérdao Tolsma (C-16/93)

(3) Cfr. Acérdao Société thermale dEugénie-les-Bains (C-277/05)

(4) Cfr. Acordao Vodafone Portugal (C-43/19).
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