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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.29° - Obrigagbes em geral .
Regime de Bens em Circulagédo (RBC) - Transporte de Residuos ("Lamas de Pedra")

28996, com despacho de 2025-11-28, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - Factos apresentados e enquadramento do sujeito passivo

1. A Requerente, uma Sociedade Unipessoal por Quotas, enquadrada no regime normal
do IVA, com periodicidade mensal, pelo exercicio das atividades de CAE 23703 -
Fabricagdo de artigos de granito e de rochas, n.e., a titulo principal.

2. Refere que se dedica a transformagdo e comercializagdo de rochas minerais,
atividade da qual resultam residuos designados como "lamas de pedra", provenientes
da mistura do pé mineral gerado no corte e polimento da pedra com a 4gua utilizada nas
maquinas de produgéo.

3. Esses residuos sdao encaminhados para um operador de gestdo de residuos
licenciado, para efeitos de valorizagdo ou eliminagdo, ndo havendo qualquer transagao
comercial ou contrapartida financeira.

4. Nestas circunstancias, importa determinar se o transporte desses residuos, efetuado
para um operador de gestdo de residuos licenciado € ndo envolvendo uma operagao
comercial, esta sujeito a obrigacdo de emissdo de documento de transporte, com
comunicacdo a AT, nos termos do Regime de Bens em Circulagdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho.

5. A Requerente propde o entendimento de que a operagdo se encontra excluida do
ambito de aplicacdo do RBC, sendo a Guia Eletronica de Acompanhamento de
Residuos (e-GAR) o documento bastante para o efeito, fundamentando-se na natureza
ndo transacionavel do residuo e no histérico de entendimentos desta Autoridade
(Processos n.° 5573/2013 e 5110/2013)

6. O pedido visa esclarecer se o transporte das "lamas de pedra" esta sujeito a
obrigacao de emissédo de documento de transporte, nos termos do Regime de Bens em
Circulagéo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho, com comunicagao a
Autoridade Tributaria (AT), ou se, pelo contrario, a Guia Eletronica de Acompanhamento
de Residuos (e GAR) é documento legalmente suficiente para o efeito.

Il - ANALISE

7. As "lamas de pedra" sao residuos que se enquadram, de acordo com a Lista
Europeia de Residuos (LER), no cédigo 01 04 13 Residuos do corte e serragem de
pedra, ndo abrangidos em 01 04 07 (v. Nota 1) e sdo abrangidas pelo Regime Geral de
Gestdo de Residuos (RGGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de
dezembro.

8. Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, alinea aa), do RGGR, considera-se "residuo" qualquer
substancia ou objeto de que o detentor se desfaga ou tem a intengédo ou obrigagcédo de
se desfazer.

9. Enquanto produtora inicial desses residuos, a Requerente encontra-se sujeita ao
dever estabelecido no artigo 9.° do RGGR, competindo-lhe assegurar a respetiva gestéao
e suportar os custos inerentes.

10. Nos termos do artigo 38.° do RGGR, as operagbes de transporte de residuos
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carecem de ser acompanhadas pela Guia Eletronica de Acompanhamento de Residuos
(e-GAR), que garante a rastreabilidade e o controlo ambiental dessas operacdes.

11. Nao obstante, o transporte de residuos esta sujeito a uma dupla fiscalizagéo, de
natureza distinta, o controlo ambiental (e-GAR) - Tutelado pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) - e o controlo fiscal (documento de transporte) - Tutelado pela
Autoridade Tributaria (que visa controlar a circulagéo fisica de bens, sejam eles
produtos, matérias-primas ou residuos no ambito de operagdes entre sujeitos passivos
de IVA, para combate a fraude e evaséo fiscal).

12. Neste contexto, o artigo 1.° do Regime de Bens em Circulagdo (RBC), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho, estabelece que todos os bens em
circulagéo, em territorio nacional, seja qual for a sua natureza ou espécie, que sejam
objeto de operagbes realizadas por sujeitos passivos de imposto sobre o valor
acrescentado deverdo ser acompanhados de documentos de transporte emitidos nos
termos desse diploma.

13. Em conformidade com a alinea a) do artigo 2.° do RBC (redagéo da Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de dezembro), consideram-se "bens", para efeitos daquele diploma,
aqueles que possam ser objeto de transmissdo ou de prestagao de servigos, nos termos
dos artigos 3.° e 4.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA).

14. A Requerente alega que os residuos sédo remetidos para um "operador de gestao de
residuos licenciado", ou seja, que contrata esse operador para a prestagcdo de um
servico de gestdo de residuos (seja de valorizagdo ou eliminagao).

15. Em regra, o produtor paga ao operador para gerir este residuo, ndo o contrario.

16. Estamos, inequivocamente, perante uma prestagdo de servicos nos termos do
conceito amplo definido no artigo. 4.° do Cddigo do IVA (CIVA).

17. Contudo, a Requerente sustenta que a operagéo se encontra excluida do ambito de
aplicagdo do RBC, invocando a natureza nao transacionavel do residuo e o histérico de
entendimentos desta Autoridade (Processos n.° 5573/2013 e 5110/2013).

18. Importa, no entanto, salientar que o RBC é um regime de dmbito muito abrangente,
aplicando-se a todos os bens em circulagdo em territério nacional que sejam objeto de
transacdes entre sujeitos passivos de IVA.

19. Com efeito, a Requerente (produtora) e o operador de gestdo de residuos séo
ambos sujeitos passivos de IVA, e a movimentagdo dos residuos ocorre no ambito de
uma prestacao de servigos (pela qual o operador cobrara a sua atividade), ou seja, uma
operagao sujeita a IVA.

20. O facto de o "bem" (o residuo) ndo ter um valor comercial positivo para a
Requerente, ou de estar a ser movimentado por imposigéo legal e ndo no ambito de
uma venda, é irrelevante para o regime fiscal: trata-se de um "bem" fisico que esta a ser
transportado entre dois sujeitos passivos de IVA.

21. Acresce que, as informagdes apontadas pela Requerente sao anteriores a Lei n.°
82-B/2014, de 31 de dezembro, e a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

22. A primeira veio alterar o conceito de "bens" para efeitos do RBC, alargando-o as
prestacbes de servicos, e aditou os residuos urbanos as exclusdes do regime; a
segunda, por sua vez, determinou a exclusdao dos residuos hospitalares.

23. Ora, por um lado, os bens (residuos, no caso) sao remetidos pela Requerente para
um operador de gestao de residuos licenciado, para serem objeto de uma prestagéo de
servigcos (de valorizagdo ou eliminagéo), nao podendo ser excluidos do ambito do
diploma pelo facto de ndo serem transacionados (vendidos).

24. Por outro lado, o artigo 3.° do RBC define taxativamente os bens que, ainda que em
circulagédo, estdo excluidos da obrigagdo de documento de transporte. Dessa lista
constam, no dominio dos residuos, os "residuos sélidos urbanos" (quando geridos pelos
municipios) e os "residuos hospitalares".

25. As excegbes previstas no RBC, como as relativas a residuos urbanos e
hospitalares, ndao se aplicam as "lamas de pedra", que constituem um residuo industrial.
26. Trata-se de uma lista taxativa de exclusdes. Ao excluir expressamente apenas os
residuos urbanos e hospitalares, o legislador confirmou, a contrario sensu, que os
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demais residuos incluindo os industriais, como os do LER 01 04 13 , ndo estando
abrangidos por essas exclusdes, ficam sujeitos a regra geral do RBC.

Il - Concluséo

27. O artigo 1.° do Regime de Bens em Circulagédo (RBC), aprovado pelo Decreto Lei n.°
147/2003, de 11 de julho, determina que todos os bens em circulagdo, em territério
nacional, seja qual for a sua natureza ou espécie, que sejam objeto de operagdes
realizadas por sujeitos passivos de imposto sobre o valor acrescentado deverao ser
acompanhados de documentos de transporte emitidos nos termos desse diploma.
28. Por sua vez, o artigo 2.°, alinea a) do RBC (na redagao da Lei n.° 82-B/2014) define
como "bens" para estes efeitos aqueles que possam ser objeto de transmisséo ou de
prestagdo de servigos, nos termos do CIVA.

29. Ora, os residuos em causa ("lamas de pedra"), ao serem remetidos pela Requerente
para um operador licenciado para gestdo (valorizagdo ou eliminagdo), constituem o
objeto fisico sobre o qual incide uma prestacdo de servicos sujeita a IVA entre dois
sujeitos passivos.

30. E certo que o RBC prevé algumas excegdes & obrigagéo de emissdo do documento
de transporte. As excegbes que tocam na area de residuos sado: Residuos urbanos
geridos pelos municipios e os Residuos hospitalares, mas as "lamas de pedra", sendo
residuos industriais, ndo se enquadram nestas excegdes.

31. Por conseguinte, o seu transporte para o operador, ainda que no ambito de uma
mera entrega para gestdo e ndo de uma venda, esta sujeito a emissdo e comunicagao
do documento de transporte a Autoridade Tributaria.

32. Cumpre salientar, por fim, que a obrigatoriedade da Guia Eletrénica de
Acompanhamento de Residuos (e-GAR), imposta pelo RGGR, nado dispensa o
cumprimento das obrigagbes decorrentes do RBC, tratando-se de regimes de natureza
e finalidade distintas que cumprem em paralelo.

Nota 1:

A Lista Europeia de Residuos (LER), aprovada pela Decisao 2014/955/UE, tem uma
estrutura hierarquica.

O cadigo 01 04 13 deve ser lido da seguinte forma:

- Capitulo 01: Residuos da prospecgdo, extragcdo de minas e pedreiras e tratamentos
fisicos e quimicos de minerais.

- Subcapitulo 01 04: Residuos da extracao e processamento de pedra.

- Codigo 01 04 13: Residuos do corte e serragem de pedra, ndo abrangidos em 01 04
07.

O termo "lamas de pedra" é a designagdo comum do residuo industrial gerado pela
atividade descrita no cddigo.
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