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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.29° - Obrigagbes em geral .

Regime de bens em circulagéo - Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho - Bens objeto
de prestagdes de servigos

28995, com despacho de 2025-12-17, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

I. PEDIDO

1. O Requerente tem a natureza juridica de Sociedade por Quotas e tem por objeto
social a mediagao imobiliaria, gestdo e administracdo de imdveis por conta de outrem e
alojamento mobilado para turistas.

2. Consultado o Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes, verifica-se que o
Requerente esta enquadrado, para efeitos de IVA, no regime normal com periodicidade
mensal, como sujeito passivo que realiza operagdes que conferem o direito a dedugao,
pelo exercicio da atividade principal de «Atividades de servigos de intermediagdo de
atividades imobiliarias» (CAE 068310) e das atividades secundarias de «Administracao
de iméveis por conta de outrem» (CAE 068321) e de «Alojamento mobilado para
turistas» (CAE 055201).

3. O Requerente refere na sua exposicdo que, no ambito da sua atividade comercial,
celebra contratos de administragao de iméveis com os seus clientes.

4. Entre outros servicos, o0 Requerente presta aos seus clientes servigos
complementares de recolha e entrega de roupas de uso pessoal e doméstico dos
mesmos, em articulagdo com uma lavandaria contratada.

5. Para o efeito, o Requerente procede a recolha das roupas sujas nos iméveis dos
seus clientes, transportando-as até a lavandaria contratada e, apds a execugao do
servico de lavagem, recolhe as roupas limpas e efetua a entrega nos iméveis dos
referidos clientes.

6. O Requerente salienta que as roupas objeto do servigo sdo propriedade exclusiva
dos seus clientes, ndo ocorrendo, em momento algum do processo, qualquer
transmissao de propriedade, limitando-se o Requerente a prestar os servigos
anteriormente descritos.

7. A lavandaria contratada emite, quinzenalmente, uma fatura a Requerente relativa aos
servigos de lavagem prestados.

8. Aguando do transporte, o Requerente afirma que nao dispde de um documento de
transporte emitido nos termos do Regime de Bens em Circulagdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho, na sua redagéo em vigor, emitindo apenas um
documento intitulado "Documento comprovativo do transporte de bens pertencentes ao
ativo imobilizado, Ferramentas e Utensilios", com a descricdo dos bens transportados,
as quantidades e as datas de inicio ou saida do transporte.

9. O Requerente expde que a emissao de documentos de transporte através do Portal
das Finangas coloca dificuldades de ordem pratica que impossibilitam o cumprimento
dessa obrigacdo, uma vez que as recolhas e entregas de roupas ocorrem em multiplos
locais (habitagdes particulares e lavandaria), em horarios variaveis e ndo previamente
conhecidos com detalhe.

10. Mais afirma que, para cada deslocagao, seria necessario que as equipas de limpeza
comunicassem previamente a sede da empresa os volumes e bens a transportar, a fim
de permitir a emissdo, em tempo real, do respetivo documento de transporte através do
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11. Tal implicaria que as equipas de limpeza tivessem de aguardar no local (na
lavandaria ou nas casas dos clientes) até que o documento fosse processado e
entregue em suporte fisico, situacdo que considera manifestamente inviavel do ponto de
vista logistico.

12. Alternativamente, refere que seria necessario disponibilizar a cada equipa acesso
direto ao sistema de emissdo de documentos de transporte da empresa, 0 que nao é
compativel com os seus recursos e procedimentos internos, nem se afigura proporcional
a natureza dos bens e da operagdo em causa.

13. Por fim, o Requerente sintetiza que a obrigagdo de emissdao de documento de
transporte, caso seja entendida como aplicavel, revelar-se-a materialmente inexequivel,
colocando a mesma numa situagdo de incumprimento inevitavel, sem que exista
qualquer beneficio fiscal ou de controlo para a Administragdo Tributaria.

14. As questbes que pretende ver esclarecidas, em concreto, sdo as seguintes:

a) O transporte de roupa dos iméveis dos seus clientes para a lavandaria contratada e
vice-versa encontra-se abrangido pelo Regime de Bens em Circulagao?

b) Em caso afirmativo, na medida em que os servigos de lavandaria sédo faturados a
Requerente com a periodicidade quinzenal, qual o documento de transporte que devera
acompanhar os mencionados bens?

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO FACE AO CODIGO DO IVA (CIVA)

15. As questdes colocadas no pedido inserem-se no ambito do Regime de Bens em
Circulagéo (RBC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho, o
qual estabelece as normas relativas aos documentos de transporte que devem
acompanhar os bens em circulagao.

16. Para efeitos do disposto no referido diploma e nos termos do n.° 1 do artigo 2.°,
considera-se "bens", os que puderem ser objeto de transmissdo ou de prestacdo de
servicos nos termos dos artigos 3.° e 4.°, ambos do CIVA.

17. O n.° 2 do mesmo artigo estabelece que se consideram "bens em circulagao":

«a) todos os bens que se encontrem fora dos locais de produgado, fabrico,
transformacao, exposigéo, dos estabelecimentos de venda por grosso e a retalho ou de
armazém de retém, por motivo de transmissdo onerosa, incluindo a troca, de
transmissao gratuita, de devolugéo, de afetagdo a uso préprio, de entrega a experiéncia
ou para fins de demonstragdo, ou de incorporagdo em prestagbes de servigos, de
remessa a consignagao ou de simples transferéncia, efetuadas pelos sujeitos passivos
referidos no artigo 2.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado;» e ainda:
«b) o0s bens encontrados em veiculos nos atos de descarga ou transbordo mesmo
quando tenham lugar no interior dos estabelecimentos comerciais, lojas, armazéns ou
recintos fechados que ndo sejam casa de habitagdo, bem como os bens expostos para
venda em feiras e mercados a que se referem a Lei n.° 27/2023, de 12 de abril, e 0
Decreto-Lei n.° 173/2012, de 2 de agosto.»

18. Note-se que, a obrigatoriedade da emissdo de documento de transporte ndo esta
condicionada a efetiva transmisséo de bens.

19. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.°, considera-se "remetente" «a pessoa
singular ou coletiva ou entidade fiscalmente equiparada que, por si ou através de
terceiros em seu nome e por sua conta, coloca os bens a disposi¢do do transportador
para efetivagdo do respetivo transporte ou de operagdes de carga, o transportador
quando os bens em circulagdo |he pertencam ou, ainda, outros sujeitos passivos
quando os bens em circulacdo sejam objeto de prestagdo de servicos por eles
efetuada;»

20. Deste modo, o "remetente" ndo se restringe ao vendedor dos bens, abrangendo
igualmente as entidades que, por forca de contrato ou de prestagdo de servigos,
detenham a posse efetiva dos bens para transporte, bem como o transportador
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proprietario e demais prestadores de servigos intervenientes na circulagéo dos bens.

21. No caso em apreco, atendendo a que os bens colocados em circulagdo constituem
objeto de prestacdes de servigos efetuadas pelo Requerente, este é considerado
remetente dos bens, sendo-lhe, por conseguinte, atribuida a obrigagdo de emitir os
respetivos documentos de transporte no ambito do RBC.

22. Os suprarreferidos documentos de transporte, que devem acompanhar os bens em
circulagéo nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do RBC, s&o processados, de acordo com o
Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, por via eletrénica, através de programa
informatico previamente certificado pela AT, diretamente no Portal das Finangas ou, em
alternativa, em papel, mediante utilizagdo de documentos pré-impressos em tipografia
autorizada.

23. Tratando-se a requerente de uma entidade que dispde ou deve dispor de
contabilidade organizada, ndo pode utilizar documentos pré-impressos em tipografia
autorizada, exceto em caso de inoperacionalidade do programa de faturagdo, nos
termos do artigo 4.° do referido Decreto-Lei n.° 28/2019.

24. Quando o documento de transporte é emitido por via eletrénica ou através de
programa informatico previamente certificado pela AT, devem os seus elementos ser
comunicados a Autoridade Tributaria e Aduaneira, por transmissao eletronica de dados,
no portal das finangas, nos termos dos n.°s 5 e 6, do artigo 5.° do RBC. Nesta situagéo
e ainda quando o documento de transporte seja emitido diretamente no Portal das
Finangas, é emitido o respetivo cédigo de identificagdo, ficando o transportador
dispensado de se fazer acompanhar do documento de transporte, desde que possua o
cédigo unico de documento (ATCUD) e o cédigo de barras bidimensional (cédigo QR),
quando este seja obrigatdrio.

25. Nao obstante, quando a fatura serve de documento de transporte e € emitida por
programas informaticos de faturagdo, incluindo aplicagbes de faturagéo disponibilizadas
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, fica dispensada a obrigagdo de comunicacao,
desde que a mesma acompanhe os bens em circulagao.

26. Relativamente aos requisitos dos documentos de transporte, nos termos da alinea
d) do n.° 2 do artigo 4.° do RBC, estes devem conter a designagéo comercial dos bens,
com a indicagao das quantidades.

27. No caso apresentado, deve indicar-se que os bens se destinam a ser objeto de
prestagdo de servicos (lavagem, limpeza, engomagem, etc.), especificando a natureza
dos bens em questido, a qual ndo pode ser genérica, devendo ser especificados em
concreto os bens transportados, embora esta especificagdo, ndo se tratando de bens
novos, possa ser efetuada por tipo (roupa branca, lengéis, toalhas, etc.).

28. No que concerne a quantidade, deve ser utilizada a unidade de medida mais
adequada aos bens transportados (quantidade, tamanho, capacidade, volume, peso,
etc.), de acordo com a designacdo comercial, de forma a que as entidades
fiscalizadoras possam determinar facilmente as quantidades dos bens em circulacao,
nos termos do artigo 13.° do RBC.

29. De acordo com o artigo 14.° do RBC, infragdes detetaveis durante a circulagdo dos
bens, como a falta de emiss&o ou a ndo imediata exibicdo do documento de transporte,
fazem incorrer o infrator nas penalidades previstas no artigo 117.° do Regime Geral das
Infracdes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 05 de junho.

lIl. CONCLUSAO

30. Tendo em conta o exposto:

30.1. O transporte de roupa dos imoveis dos clientes do Requerente para a lavandaria
contratada e vice-versa esta abrangido pelo RBC, uma vez que os bens em circulagdo
sdo objeto de prestacbes de servigos realizadas pelo Requerente.

30.2. Sendo o Requerente considerado remetente dos bens, é-lhe atribuida a obrigagcao
de emitir o documento de transporte para a circulagdo dos bens e de comunicar os
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respetivos elementos a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do RBC.
30.3. No caso de serem detetadas infragdes durante a circulagao dos bens, o infrator
fica sujeito as penalidades previstas na Lei.
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