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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista |

Verba 1.12 - Produtos dietéticos destinados a nutricdo entérica e produtos sem glaten
para doentes celiacos.

Taxa de IVA - Enquadramento - Verba 1.12 da Lista | anexa ao CIVA do produto:
- "Esparregado Isento de Gluten 750g9"

28938, com despacho de 2025-10-31, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - O PEDIDO

1. A Requerente vem, nos termos da alinea e) do n.° 3 do artigo 59.° e do artigo 68.°, n.°
1 da Lei Geral Tributaria (LGT), requerer informagao vinculativa sobre a taxa de IVA a
que deve ser sujeita a transmissdo de um novo produto que ird langar "Esparregado
Isento de Gluten 750g" nhomeadamente se passivel de aplicagdo da taxa reduzida de
Imposto sobre o Valor Acrescentado, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° por
enquadramento na verba 1.12 da Lista | anexa ao Codigo do IVA (CIVA).

2. No que concerne aos elementos adicionais enviados pela Requerente, conjuntamente
com a peticao, relativos ao produto designado por "Esparregado Isento de Gluten 750g",
nomeadamente a "Especificagdo do Produto”, mas, também o "rétulo” e o "relatério da
AAA. de 28-07-2025", da sua analise, & possivel aferir, para além de outras
informagbes, que contem os seguintes ingredientes:

- Espinafres (59%), agua, 6leo de colza, amido, semolina de arroz, sal, alho em po,
especiarias (pimenta branca, noz moscada, macis).

2.1. NOTA PREVIA

- No decorrer da analise do pedido de informagdo vinculativa acima identificado,
verificou-se que os elementos apresentados eram insuficientes para a prestagdo da
informacéo solicitada. Assim, nos termos do n.° 11 do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria
(LGT), foi notificada através do oficio n.° 114194 de 2025-10-09 para vir informar se o
produto objeto do presente pedido foi desenvolvido com uma formulagao e processo de
fabrico especificos para garantir a auséncia de gluten, clarificando o que foi e como foi
realizado.

- Em 2025-10-09, em resposta ao solicitado, foram novamente remetidos os elementos
que tinham sido enviados aquando da apresentagéo do pedido [§ 2.].

Il - ENQUADRAMENTO

3. Em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) a Requerente esta
enquadrada no Regime normal de periodicidade mensal, registada para o exercicio da
atividade de "Comércio por Grosso de Outros Produtos Alimentares "a que corresponde
o CAE 046380.

4. O CIVA prevé, para efeitos do disposto na verba 1.12 da Lista | que lhe € anexa, a
tributacdo a taxa reduzida, de harmonia com a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do
mesmo Cdédigo, dos "(p)rodutos dietéticos destinados a nutricdo entérica e produtos
sem gluten para doentes celiacos".
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5. O enquadramento na citada verba é restringido a produtos de ambito muito
especifico: os desprovidos de gluten, proteina ndo tolerada por doentes celiacos; e os
destinados a um tipo especial de nutricdo - a nutricido entérica.

6. Neste sentido, a DGAV(1) divulgou uma nota orientadora de produtos em que néo é
admissivel a mencéo "isento de gluten" por ser evidente a isencdo e improvavel a
contaminagdo (incluindo a tecnicamente inevitavel). Contudo, pode ser utilizada a
mengao "isento de gluten" noutros que ndo o contenham, dado o risco real de
contaminagdo e o risco percebido pelos consumidores celiacos ou encarregues de
efetuar por estes as escolhas alimentares (pais e cuidadores), como por exemplo todos
os produtos de moagem de graos isentos de gluten, como por exemplo farinhas de
milho e arroz.

7. Note-se que segundo a referida nota orientadora, nos produtos ali elencados "néo é
admissivel a mengao "isento de gluten", por ser evidente a isengdo e improvavel a
contaminagéo (incluindo a tecnicamente inevitavel)".

8. No Regulamento de Execugao (UE) N.° 828/2014, da Comisséo, de 30 de julho de
2014 relativo aos requisitos de prestacdo de informagdes aos consumidores sobre a
auséncia ou presenca reduzida de gluaten nos géneros alimenticios, no ponto 5) dos
considerandos, é referido que, determinados géneros alimenticios foram especialmente
produzidos, preparados e/ou transformados por forma a reduzir o teor de gluten ou para
substituir os seus ingredientes que contém gluten por outros naturalmente isentos de
gluten. Outros géneros alimenticios sdo constituidos exclusivamente de ingredientes
que estdo naturalmente isentos de gluten.

9. E ainda, vertido no ponto 9) que, deve ser possivel que um género alimenticio
especialmente produzido, preparado e/ou transformado para reduzir o teor de gluten ou
para substituir os ingredientes que contém gluten por outros naturalmente isentos de
gluten ostente uma mencgéo indicando quer a auséncia («isento de gluten») quer a
presencga reduzida de gluten («teor muito baixo de gluten») em conformidade com as
disposigdes estabelecidas no presente regulamento. Deve ser igualmente possivel que
esse género alimenticio ostente uma meng¢édo que informe os consumidores de que foi
especificamente formulado para pessoas com intolerancia de gluten.

10. Para efeitos do citado Regulamento de Execugéo (UE) N.° 828/2014, a proteina do
"gluten" é definida como "(...) uma fragéo proteica de trigo, centeio, cevada, aveia ou
outras variedades cruzadas e derivados destes cereais, a que algumas pessoas séo
intolerantes e que é insoluvel quer em agua quer numa solucdo de cloreto de sddio a
0,5M" [(alinea a) do artigo 2.° do Regulamento].

11. Ja as informagbes prestadas aos consumidores sobre a auséncia ou a presencga
reduzida de gluten nos géneros alimenticios devem ser transmitidas, de acordo com o
Anexo ao supracitado Regulamento, apenas através das seguintes mengdes:

- «Isento de gluten» - s6 pode ser utilizada se os géneros alimenticios, tal como
vendidos ao consumidor final, ndo contiverem mais de 20 mg/kg de glaten; e,

- «Teor muito baixo de gluten» - sé pode ser utilizada se os géneros alimenticios que
sdo constituidos por ou contém um ou mais ingredientes provenientes do trigo, do
centeio, da cevada, da aveia ou das suas variedades cruzadas e que foram
especialmente transformados para reduzir o teor de gluten n&do contiverem, tal como
vendidos ao consumidor final, mais de 100 mg/kg de gluten.

12. Tem sido entendimento da Area de Gestdo Tributaria - IVA que beneficiam da
aplicacéo da taxa reduzida do imposto, por enquadramento na citada verba 1.12 da
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Lista | anexa ao CIVA, apenas os géneros alimenticios que se encontrem especialmente
produzidos, preparados ou transformados de forma a responder as necessidades
dietéticas especiais das pessoas com intolerdncia ao gluten, ficando afastados da
mesma 0s géneros alimenticios que na sua composigao original ndo contenham gluten,
ainda que a respetiva rotulagem faca alusao a sua auséncia.

13. Em suma, e tendo em atencdo o disposto na verba 1.12 da Lista | anexa ao CIVA,
esta e a subsequente taxa reduzida do imposto, apenas se aplica aos produtos «isentos
de gluteny», ou seja, os géneros alimenticios que tenham sofrido uma transformacgao de
modo a nao conter mais de 20 mg/kg de gluten.

lIl - CONCLUSAO

14. Considerando o anteriormente exposto, em particular, as regras atualmente em
vigor aplicaveis em todos os Estados Membros, relativamente a prestacdo de
informagdo ao consumidor sobre a auséncia ou presencga reduzida de gluten nos
géneros alimenticios e ainda, ao disposto na verba 1.12 do CIVA cuja aplicagao veio a
ser clarificada através do oficio circulado de n.° 25070/2025 de 27 de maio da Direcéo
de Servigos do IVA, ao definir que ali se encontram abrangidos os géneros alimenticios
comercializados com a mencgéo «isento de gluten», com teor de gluten n&o superior a
20 mg/kg, que no seu estado natural, composi¢ao ou formulagéo original tenham um
teor de gluten superior a 20 mg/kg, mas em cuja produgdo, preparagao e/ou
transformagéo se verificou a:

- Redugédo do teor de gluten do préprio produto, ou de um ou mais dos seus
ingredientes que contém gluten, de modo a que o produto final ndo contenha um teor de
gluten superior a 20 mg/Kg; ou,

- Substituicdo dos ingredientes que contém gluten, por outros ingredientes naturalmente
isentos de gluten, de modo a que o produto final ndo contenha um teor de gluten
superior a 20 mg/Kg, afigura-se que:

Nao obstante ndo ser da competéncia da Area de Gestdo Tributaria - VA avaliar as
carateristicas intrinsecas dos produtos produzidos/comercializados pelos sujeitos
passivos, porém, da analise da informagao disponibilizada pela Requerente é possivel
aferir que na preparagao do produto objeto do presente pedido de informagao
vinculativa foram utilizados ingredientes que, naturalmente, ndo contém gluten [§ 2.].
Ademais, nao foi demonstrado ou até invocado que os ingredientes usados resultem da
substituicdo dos ingredientes tradicionais, pelo que tratando-se de um produto novo,
parece-nos que aquela caracteristica pode resultar, principalmente, da utilizagao de
novos ingredientes na sua confecgéo.

15. Assim, e em resposta a questdo colocada, a transmissédo do produto designado por
"Esparregado Isento de Gluten 750g" é passivel de IVA e devera ser aplicada a taxa
normal do imposto, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA, uma vez
que ndo tem enquadramento na verba 1.12 ou em qualquer outra verba das Listas
anexas ao referido Caddigo.

Nota - (1) Direcao Geral de Alimentacao e Veterinaria

Processo: 28938



