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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.10° - Conceito de organismos sem finalidade lucrativa .
Conceito de Organismo sem finalidade lucrativa

28714, com despacho de 2025-08-28, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - DESCRICAO DOS FACTOS CUJA QUALIFICACAO JURICO-TRIBUTARIA SE
PRETENDE

1. A Requerente refere que é uma Fundagdo, pessoa coletiva de direito privado, sem
fins lucrativos, que visa prossecucao de fins culturais e artisticos, designadamente,
através da constituicdo de uma colegao (...) criada pelo fundador com o intuito de criar
um espaco cultural, bem como a gestao e exploracao cultural e artistica, nos termos dos
respetivos estatutos.

2. Nesse contexto concede aos visitantes o acesso a colegdo (...) mediante o
pagamento de um valor que se encontra a ser cobrado desde fevereiro de 2025 (sem
IVA), em conformidade com uma informagéo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),
na medida em que ali se conclui que a Fundagao consubstanciava um organismo sem
finalidade lucrativa, nos termos do artigo 10.° do Cdédigo do IVA, devendo, por esse
motivo, ser aplicada a isengéo prevista na alinea 13) do artigo 9.° do mesmo Cdédigo do
IVA.

3. Todavia, por intermédio do Oficio Circulado n.° 25059, de 12 de fevereiro de 2025, a
AT procurou clarificar o que se deve entender por «organismos sem finalidade
lucrativa», nos termos do artigo 10.° do Cddigo do IVA.

4. Refere-se no mencionado Oficio Circulado, «entre outros aspetos, que a condigao
prevista na alinea a) do artigo 10.° do Cdédigo do IVA "[0]s corpos gerentes ndo tenham,
por si ou interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados da
exploragédo" tem o como objetivo o de reservar o beneficio fiscal da isengao de IVA aos
organismos que nao tém finalidade comercial, exigindo que as pessoas que participam
na gestdo e na administragdo de tais organismos nao tenham um interesse financeiro
proprio nos resultados destes, através de uma remuneragéo».

5. De acordo com o Relatério de Contas da Fundacdo referente ao ano de (...), o
Presidente da Comiss&do Executiva passou a receber, a partir de (...), uma remuneragao
mensal fixa iliquida no valor de (...) euros.

6. Nos termos dos Estatutos da Fundacao, sdo da competéncia da Comissao Executiva
as funcdes de gestdo corrente da mesma, cabendo ao seu Presidente, enquanto
administrador executivo Unico, uma intervengao presente no dia a dia da Fundacéo,
assumindo um papel ativo na sua gestdo e administracao.

7. Assim, de acordo com a factualidade subjacente ao presente pedido de informacéo, i.
e., que o Presidente da Comissdo Executiva passou a ser remunerado em data
posterior a informacao prestada pela AT, sendo igualmente certo que sé recentemente,
com a publicacao do Oficio Circulado acima referido, ficou conhecida a posigdo da AT
quanto as circunstancias em que se deve considerar que a condi¢ao prevista na alinea
a) do artigo 10.° do Cddigo do IVA se encontra (ou n&o) cumprida.

8. Termos em que a Requerente pretende a confirmagao de que n&do consubstancia um
organismo sem finalidade lucrativa nos termos do artigo 10.° do Cédigo do IVA, néo
devendo aplicar a isengdo prevista na alinea 13) do artigo 9.° do mesmo Cddigo, nas
prestagdes de servigos associadas ao acesso a colegéo (...).

Il - PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO

Processo: 28714



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

9. Nos termos do artigo 10.° do Cddigo do IVA "[p]ara efeitos de isengéo, apenas séo
considerados como organismos sem finalidade lucrativa os que, simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou
interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados da exploragao;
b) Disponham de escrituragdo que abranja todas as suas actividades e a ponham a
disposicdo dos servigos fiscais, designadamente para comprovagdo do referido na
alinea anterior;

c) Pratiquem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operacgdes
ndo susceptiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos para analogas
operagbes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;

d) Nao entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto."

10. A condigédo referida na alinea a) do artigo 10.° do Cdédigo do IVA, tem o seu
entendimento plasmado no oficio Circulado n.° 25059, de 12 de fevereiro de 2025.
11. No caso concreto e conforme demonstrado na descri¢gdo dos factos cuja qualificagdo
juridico-tributéria se pretende, que integra o presente pedido de informagao vinculativa,
em conformidade com os Estatutos da Requerente, cabe ao Presidente da Comissao
Executiva um papel ativo na respetiva gestdo e administracdo, encontrando-se
remunerado desde novembro de 2022, remuneragao essa que nao & simbdlica (até por
comparagao com as remuneracgdes auferidas por pessoas que exercem 0 mesmo cargo
em entidades com fins lucrativos).

12. Consequentemente, ndo se aplica a isengéo prevista na alinea 13) do artigo 9.° do
Cddigo do IVA as prestagbes de servicos associadas ao acesso a colegao (...), pois,
devendo as condigbes do artigo 10.° serem cumulativamente verificadas, na
inobservancia do requisito previsto na alinea a) da mesma disposig¢éo, a Fundagédo nao
pode ser considerada um organismo sem finalidade lucrativa, pelo que deve liquidar IVA
nas respetivas prestagdes de servigos associadas ao acesso aquela colegao.

[l - ENQUADRAMENTO FACE AO CIVA

13. Em sede de IVA, segundo o Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes, a
Requerente é uma fundagéo privada do regime geral, enquadrada no regime normal de
tributagdo, com periodicidade trimestral, pelo exercicio de "Atividades de museus e
colecdes" (CAE 91210), tendo assinalado que exerce operagdes que conferem direito a
deducdo e operagdes que nao conferem esse direito, consubstanciando como tal, um
sujeito passivo misto, com afetagédo real de bens.

14. O Cddigo do IVA, na alinea a) do n.° 1 do seu artigo 1.°, sujeita a imposto as
transmissdes de bens e as prestagdes de servigos efetuadas no territério nacional, a
titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal, sendo definidas as prestagdes
de servigos, no n.° 1 do artigo 4.° do Cdédigo do IVA, como tendo um carater residual,
abrangendo todas as operagdes decorrentes da atividade econdmica do sujeito passivo
que nao constituam transmissoes, importagdes ou aquisi¢ées intracomunitarias de bens.
15. No que respeita ao exercicio das atividades dos museus, as prestacdes de servigos
realizadas neste ambito sdo operacdes sujeitas a imposto e, por principio, dele néo
isentas.

16. No entanto, deve atender-se ao estabelecido na alinea 13) do artigo 9.° do Cdédigo
do IVA, que isenta de imposto "[a]s prestacdes de servigos que consistam em
proporcionar a visita, guiada ou n&o, a bibliotecas, arquivos, museus, galerias de arte,
castelos, palacios, monumentos, parques, perimetros florestais, jardins botanicos,
zoologicos e semelhantes, pertencentes ao Estado, outras pessoas coletivas de direito
publico ou organismos sem finalidade lucrativa, desde que efetuadas unica e
exclusivamente por intermédio dos seus proprios agentes. A presente isengdo abrange
também as transmissdes de bens estreitamente conexas com as prestagdes de servigos
referidas".

17. Para beneficiar da isengdo, € condigado essencial que o sujeito passivo que pratique
tais operagdes seja um organismo sem finalidade lucrativa.

18. O artigo 10.° do Cdédigo do IVA, decorrente do artigo 133.° da Diretiva IVA, define,
para efeitos de isencdo do imposto, o "[c]Jonceito de organismos sem finalidade
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lucrativa", que s&o os que, simultaneamente:

"a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes nao tenham, por si ou
interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados da exploragéo;

b) Disponham de escrituragdo que abranja todas as suas atividades e a ponham a
disposi¢cdo dos servicos fiscais, designadamente para comprovagédo do referido na
alinea anterior;

c) Pratiguem pregos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operagdes
ndo suscetiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos para analogas
operagdes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;

d) Nao entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto".

19. A questdo em analise na presente informagéao, centra-se na alinea a) do artigo 10.°
do Cédigo do IVA, citada.

20. Relativamente a esta matéria, foram divulgadas instru¢des administrativas
veiculadas pelo Oficio Circulado n.° 25059, de 12 de fevereiro de 2025, da Diregéo de
Servigos do IVA, que interpretam e vao ao encontro da jurisprudéncia emanada do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, nomeadamente os acdrddos ali mencionados.
21. Esclarecem as referidas instru¢des, quanto aos corpos gerentes dos organismos
sem finalidade lucrativa, que n&o tenham, por si, ou por interposta pessoa, algum
interesse direto ou indireto nos resultados da exploracéo, o seguinte:

"5. Muito embora possa ser relacionada ou complementar da anterior, esta condigao
esta direcionada para a obtengédo de outro tipo de vantagens pelos corpos gerentes,
sendo a mais comum a obtida por via de uma remuneragao. Outras vantagens poderao
passar pela utilizagdo dos servigos do organismo em condi¢cdes preferenciais em
relacdo a generalidade dos utentes, pela contratagdo de fornecimentos ao organismo a
precos superiores aos valores de mercado ou a sua adjudicagao aos seus membros
como forma de dissimular a distribuicdo de lucros, bem como qualquer outro interesse
financeiro ainda que indireto.

6. O objetivo desta condigéo é, portanto, reservar o beneficio da isencdo de IVA aos
organismos que nao tém finalidade comercial, exigindo que as pessoas que participam
na gestao e na administragéo de tais organismos ndo tenham um interesse financeiro
préprio nos resultados destes, através de uma remuneragao, de uma distribuicao de
lucros ou, como referido, de qualquer outro interesse financeiro, mesmo indireto.

7. A condicao de inexisténcia de interesse direto ou indireto nos resultados da
exploragéo refere-se apenas as pessoas que gerem ou administram o organismo, ou
seja, que efetuem tarefas de controlo superiores caracterizadas pela adogédo de
decisbes relativas a politica do organismo, ndo abrangendo as pessoas que executem
tarefas em cumprimento das referidas decistes.

8. Para determinar quais as pessoas diretamente associadas a gestdo e a
administragdo de um organismo sem finalidade lucrativa deve ter-se em conta, em
primeira linha, os respetivos estatutos para identificar os membros dos 6érgaos
dirigentes, assim como as suas atribuicdes concretas. Podem, ainda, ser consideradas
outras pessoas que, sem designacao estatutaria, tomam as decisbes de mais alto nivel
relativas a politica do organismo, nomeadamente no dominio financeiro, e que efetuam
as tarefas de controlo superiores, quando por elas remuneradas.

9. Nao obstante, o facto de atribuir a estas pessoas, diretamente associadas a gestéo e
a administragdo de um organismo sem finalidade lucrativa, uma retribuicdo meramente
simbdlica, por regra destinada a compensar custos de participagdo, ndo retira ao
organismo a sua caracteristica n&o lucrativa.".

22. Face as instrugdes veiculadas no mencionado Oficio Circulado, e atendendo que ao
Presidente da Comissdo Executiva é paga uma remuneragédo a qual ndo é meramente
simbdlica, como refere a Requerente no presente pedido de informagao, cabe concluir
que a mesma nao se enquadra no conceito de organismos sem finalidade lucrativa
estabelecido no artigo 10.° do Cdadigo do IVA.

23. Para efeitos de determinagéo da taxa aplicavel deve ter-se presente a verba 2.32 da
Lista | anexa ao Cdédigo do IVA que estipula a aplicagdo da taxa reduzida prevista na

Processo: 28714



AT
autoridade

tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do Cddigo do VIA, as "entradas em exposigdes (...)
desde que n&o beneficiem da isengao prevista no n.° 13 do artigo 9.° do Cddigo do IVA,
excetuando-se as entradas em espetaculos de carater pornografico ou obsceno, como
tal considerados na legislagcdo sobre a matéria."

24. Nessa conformidade, as prestacdes de servigos efetuadas pela Requerente, que
consistam em proporcionar, aos visitantes, o acesso a colegédo (...) mediante o
pagamento de um valor, estdo excluidas da isengao estabelecida na alinea 13) do artigo
9.° do Cddigo do IVA, e como tal sdo sujeitas a imposto, podendo beneficiar, caso se
verifiquem preenchidos os requisitos estabelecidos na verba 2.32 da Lista | anexa ao
Cddigo do IVA, da taxa reduzida do imposto prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°
do Cadigo do IVA.
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