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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.9° - Isengdes nas operagdes internas .
Cedéncia de exploragao de um pavilhao industrial

28592, com despacho de 2025-10-29, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - CARATERIZACAO DA REQUERENTE

1. A Requerente é uma sociedade anénima que exerce as atividades que tém por base
os seguintes CAE:

- CAE Principal: 13200 - TECELAGEM DE TEXTEIS;

- CAE Secundario 1: 13101 - PREPARACAO E FIACAO DE FIBRAS DO TIPO
ALGODAO, LA, SEDA, LINHO E OUTRAS FIBRAS TEXTEIS; PREPARACAO E
TEXTURIZACAO DE FILAMENTOS SINTETICOS E ARTIFICIAIS;

- CAE Secundario 2: 13303 - ACABAMENTO DE FIOS, TECIDOS E ARTIGOS
TEXTEIS, N.E;

- CAE Secundario 3: 13920 - FABRICACAO DE TEXTEIS PARA USO DOMESTICO E
DE ARTIGOS TEXTEIS DE DECORACAO CONFECIONADOS;

- CAE Secundario 4: 01610 - ATIVIDADES DE APOIO A AGRICULTURA;

- CAE Secundario 5: 14230 - CONFECAO DE VESTUARIO DE TRABALHO;

- CAE Secundario 6: 32994 - FABRICACAO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO E
SEGURANCA,;

- CAE Secundario 7: 38215 - VALORIZACAO DE RESIDUOS NAO METALICOS.

2. Para efeitos de IVA, constituiu-se como um sujeito passivo enquadrado no regime
normal do IVA com periodicidade mensal, desde 1986.01.01. O sujeito passivo pratica
ainda Importagdes, Exportacbes, Aquisigdes Intracomunitarias e Transmissoes
Intracomunitarias.

Il - PEDIDO

3. No presente pedido de informacao vinculativa, a Requerente refere que construiu um
pavilhdo industrial para uso da sua atividade industrial - CAE 13200 - Artigo matricial
030882 - U - 1041, tendo o referido imével sido edificado ao abrigo do Projeto
Econémico de Interesse Municipal (PEIM).

4. Refere ainda que, em virtude de uma diminuigdo do volume da sua atividade, existe
atualmente espaco disponivel nesse pavilhdo. Neste contexto, esta a ser ponderada a
possibilidade de uma empresa externa vir a utilizar parte do referido espago para
armazenamento de mercadoria prépria.

5. A gestao logistica (nomeadamente cargas e descargas), bem como o fornecimento
de servigos acessorios - como eletricidade, agua, comunicagbes e cedéncia de
gabinetes administrativos - permaneceria a cargo da sociedade requerente.

6. Face a esta possibilidade, a requerente solicita esclarecimento sobre as seguintes
questdes:
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Em matéria de IVA, se a prestacdo de servigos a empresa externa, nos termos
descritos, sera sujeita a IVA e se tal utilizagdo podera colocar em causa o direito a
deducao do IVA suportado na construgdo do imovel.

Em matéria de PEIM, se a cedéncia parcial do imével podera dar origem a reposicao
dos beneficios fiscais anteriormente concedidos no ambito daquele programa.

7. Com vista a um correto enquadramento da operacdo em sede de IVA, foi solicitado a
Requerente o envio do contrato, ou minuta do mesmo, relativo a cedéncia do espacgo
objeto da presente analise, o qual foi posteriormente submetido, tendo servido de base
a apreciacao efetuada na presente informagéao.

[l - ENQUADRAMENTO LEGAL

8. De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cdédigo do IVA (CIVA), estdo
sujeitas a imposto as prestacdes de servigos realizadas em territério nacional, a titulo
oneroso, por sujeitos passivos agindo como tal.

9. Acresce que, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, constituem prestagdes de
servicos "as operagdes efetuadas a titulo oneroso que nao constituem transmissoes,
aquisigdes intracomunitarias ou importagdes de bens."

10. A locagdo de bens imdveis beneficia, em regra, da isengéo de IVA prevista na alinea
29) do artigo 9.° do CIVA, norma que resulta da transposi¢ao do n.° 1, alinea 1), do artigo
135.° da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28/11). Todavia, o
legislador exclui expressamente determinadas operacbes do &mbito dessa isencéo,
nomeadamente as previstas nas alineas a) a €) da mesma disposigao legal, que se
transcrevem:

"a) As prestagdes de servigos de alojamento, efetuadas no ambito da atividade hoteleira
ou de outras com fung¢des analogas, incluindo parques de campismo;

b) A locacao de areas para recolha ou estacionamento coletivo de veiculos;

c) A locagdo de maquinas e outros equipamentos de instalagdo fixa, bem como
qualquer outra locagdo de bens imdveis de que resulte a transferéncia onerosa da
exploracdo de estabelecimento comercial ou industrial;

d) A locagéao de cofres-fortes;

e) A locagdo de espacos para exposi¢des ou publicidade".

11. Atendendo a que nem a Diretiva IVA nem o respetivo Regulamento de Execucao
definem o conceito de "locagédo", nem conferem aos Estados-Membros a competéncia
para o estabelecer de acordo com os respetivos ordenamentos juridicos nacionais,
torna-se necessario recorrer a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) para clarificar esta matéria.

12. Com efeito, dado que o IVA tem uma base legal comunitaria, os Estados-Membros
encontram-se vinculados a interpretagcdo uniforme das suas disposi¢des, conforme
resulta da jurisprudéncia consolidada do TJUE no &mbito da aplicagdo e gestdo deste
imposto.

13. De acordo com o entendimento constante da jurisprudéncia do TJUE, considera-se
existir uma locagéo de bens iméveis quando se verificam cumulativamente os seguintes
elementos essenciais:

(i) o proprietario do imoével cede a uma pessoa (locatario);
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(i) o direito de ocupar este imdvel, dele excluindo as outras pessoas;
(iii) por um determinado prazo;
(iv) em contrapartida de uma renda.

14. Assim, em consonancia com a jurisprudéncia comunitéria, tem sido entendimento
dos servigos que a locagao se caracteriza pela mera disponibilizagao passiva do imével
ao locatario, estando essencialmente associada ao decurso do tempo. N&o envolve, em
regra, a prestagcao de servigos adicionais que alterem a natureza da operagao ou lhe
retirem o caracter predominante de locagdo, nem gera, por si sO, valor acrescentado
relevante.

15. Por outro lado, a existéncia de elementos que proporcionem ao locatario qualquer
valor acrescentado afasta a operagdo do ambito da isengao prevista. Ficam, assim,
excluidas da isencao as situacdes que ultrapassem a mera cedéncia do uso temporario
do imovel, assumindo caracteristicas préprias de outros tipos contratuais, nos quais se
evidenciam prestagdes de servigos adicionais. Sdo exemplos disso as situagbes em que
o proprietario assegura, de forma sistematica, a supervisdo, gestdo e manutencéo do
imével, ou quando a cedéncia do espago € acompanhada da prestagdo de servigos
como limpeza, manutengcdo de espacos interiores ou exteriores, fornecimento de
internet, seguranga ou comunicagdes.

16. No caso em aprego, conforme a Requerente menciona no pedido, ira ceder a
utilizagdo do espago, acompanhado com um leque de servigos como refere, "fazer a
gestdo da mesma (cargas/descargas, etc), bem como demais servigcos necessarios,
nomeadamente cedéncia de energia, agua, comunicagbes e espago para gabinete
administrativos.".

17. Importa ainda referir que, nos termos da clausula 1.3 da minuta do contrato enviado
pela Requerente, "as Partes acordam expressamente e de forma irrevogavel que o
presente Contrato ndo se encontra sujeito nem configura uma relagao de arrendamento,
sujeito as leis gerais do arrendamento, mas sim uma prestacdo de servicos de
armazenagem onde estdo incluidos os servicos de limpeza, higiene, seguranca e
vigilancia."

18. Relativamente a referéncia feita pela Requerente no pedido a eventual
disponibilizagdo de espago para gabinetes administrativos, importa salientar que nada
na minuta do contrato submetida pela Requerente faz mencéo expressa a tal cedéncia.
Assim, por inexisténcia de elementos que permitam a sua concreta caracterizacdo em
sede de IVA, a presente informacdo ndo se pronuncia sobre essa matéria.

19. Referido o exposto, verifica-se que a operagdo em causa ndo se limita a mera
cedéncia passiva do uso de um imédvel, uma vez que o valor das mensalidades
acordadas engloba, além da utilizagdo do espacgo, a prestagcédo de servigos de limpeza,
higiene, seguranca e vigilancia, os quais conferem carater ativo e composto a operacao,
afastando, assim, a aplicagcéo da isengao prevista na alinea 29) do artigo 9.° do CIVA.

20. Sem prejuizo, importa salientar que o mero repercutir dos consumos de agua e
eletricidade a Segunda Contraente, conforme mencionado na Cldusula 8 da referida
minuta do contrato, enquanto encargos acessorios a utilizagdo do imével, ndo seria, por
si s0, suficiente para descaracterizar a natureza de locacéo isenta, na medida em que
tais consumos nao representam uma prestagcao de servigcos autbnoma nem alteram a
predominancia da componente de cedéncia do espaco para efeitos de IVA.

21. Na minuta do contrato na Clausula 4 vem ainda expresso que a contrapartida
mensal devida, pela Segunda Contraente a Primeira Contraente "acresce o IVA a taxa
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legal aplicavel."

22. Deste modo, a cedéncia onerosa de um imével ao qual estdo contratualmente
associadas outras prestacdes de servicos que descaracterizam o seu carater passivo,
como € o caso, encontra-se excluida do ambito de aplicacdo da isencéo a que se refere
a alinea 29) do artigo 9.° do CIVA, sendo sujeita a tributagdo a taxa normal prevista na
alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

23. A Requerente pretende ainda obter confirmagdo quanto a possibilidade de a
prestagdo de servicos a empresa externa pér em causa o direito a dedugédo do IVA
suportado aquando da construgdo do pavilhdo industrial.

24. O direito a dedugédo vem previsto nos artigos 19.° a 26.° do CIVA, sendo que, em
regra, confere direito a dedugédo o imposto devido ou pago pela aquisicao de bens e
servigos a outros sujeitos passivos que, para além de constar de faturas emitidas sob a
forma legal (que observem o previsto nos artigos 36.° ou 40.°, consoante 0s casos), em
nome e na posse do sujeito passivo, se destine a pratica de transmissdes de bens e
prestacdes de servigos sujeitas a impostos e dele ndo isentas [artigo 20.°, n.° 1, alinea
a)], e que nao se encontre excluido do direito a dedugéo (artigo 21.°).

25. Assim, caso se verifiquem os pressupostos legais referidos ndo se encontra
comprometido o direito a dedugao do imposto suportado com a construgdo do referido
imovel.

26. Por fim, quanto a questdo colocada relativa ao PEIM, importa referir que esta
matéria ndo se insere no dmbito de competéncias da area de gestdo do IVA, devendo
colocar a referida questdo a Camara Municipal de Guimaraes.

V - CONCLUSAO

27. Face ao exposto, conclui-se que a cedéncia de exploragdao do pavilhdo industrial,
nos termos descritos, ndo se enquadra na isengao prevista para as locagbes de bens
imoveis, uma vez que envolve a prestacdo de servigos adicionais que afastam a
natureza passiva e meramente locativa da operagéo. Assim, trata-se de uma operagao
sujeita a IVA a taxa normal. Consequentemente, caso se verifiquem os requisitos legais
estabelecidos nos artigos 19.° a 26.° do CIVA, nada obsta ao exercicio do direito a
deducado do imposto suportado com a construgcdo do referido pavilhao.
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