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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.6° - Localizagédo das operacoes .
ESTABELECIMENTO ESTAVEL

28521, com despacho de 2025-08-26, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

l. PEDIDO

1. A Requerente é uma empresa especializada no fornecimento de solugdes de
energias renovaveis, designadamente energia geotérmica.

2. Em parceria com uma empresa portuguesa, celebrou, com um cliente
portugués, um contrato para a construgdo de uma central elétrica nos Agores.

3. Nos termos do referido contrato, € da responsabilidade da Requerente a
entrega ao cliente:

a. Servigos de design e engenharia;

b. Servigos de construgao civil;

C. Assisténcia técnica para a montagem dos equipamentos; e

d. Comissionamento, verificagdo, teste e avaliagdo do funcionamento dos
sistemas, durante 2 meses apds a entrega do projeto.

4, Para a concretizagdo dos atos/entregas sob a sua responsabilidade, a
Requerente vai:

a. Importar os equipamentos necessarios para a construgao da central elétrica;

b. Subcontratar servigos de design e de engenharia a uma empresa sedeada em
Israel;

c. Dispor de funcionarios préprios, que vao comissionar a central para a

montagem dos equipamentos e permanecerdo em Portugal por alguns meses; estes
funcionarios serdo igualmente responsaveis pela verificagdo, teste e avaliacdo do
funcionamento dos sistemas.

5. A Requerente entende que, embora o contrato celebrado com o cliente
portugués preveja diversos fornecimentos, estes estdo estritamente ligados e formam,
objetivamente, uma Unica prestagao econdmica, isto &, a construgdo da central elétrica,
pela qual o cliente vai pagar uma remuneragéo Unica.

6. A Requerente enquadra as operagdes descritas como sendo localizadas em
Portugal, nos termos do artigo 6.°, n.° 8, al. a) do Cddigo do IVA, e como sendo
abrangida pela regra de inversdo do sujeito passivo estabelecida no artigo 2.°, n.° 1,
alinea j) do mesmo cddigo.

7. A Requerente refere, ainda, que vai ter um grau suficiente de permanéncia em
Portugal, bem como uma estrutura adequada em termos de recursos humanos e
técnicos, que lhe permite ndo sé fornecer o servigo que oferece, mas também receber e
utilizar os servigos localmente.

8. Considerando o que antecede, a Requerente pretende confirmar se, para
efeitos de IVA, tem em Portugal um estabelecimento estavel, conforme previsto no
artigo 11.° do Regulamento de Execuc¢édo n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de marco.

I. ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO

9. No ambito do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), o conceito de
«estabelecimento estavel» reveste uma importancia significativa, na medida em que a
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presenga fisica e permanente de um sujeito passivo num pais diferente daquele onde
estd a sua sede, pode ter impacto na determinagdo do local onde as operagbes séo
tributadas.

10. Na pratica, a existéncia de um estabelecimento estavel funciona como um
ponto fixo de negdcios no territério de um Estado, influenciando obrigagdes fiscais,
necessidade de registo e a forma como se processa a liquidagao do imposto.

11. Com relevancia para a definicdo de estabelecimento estavel é essencial, em
primeiro lugar, atender ao conceito de «sede da atividade econémica». O Regulamento
de Execucgao (UE) n.° 282/2011 do Conselho de 15 de margo de 201, veio esclarecer,
para efeitos de aplicagdo das regras de localizacdo das prestagdes de servigos, no seu
artigo 10.°, que se deve entender por «lugar onde o sujeito passivo tem a sede da sua
atividade econdémica», o lugar onde séo exercidas as fungdes de administragao central
da empresa. O mesmo artigo fornece, para a concretizagdo desta definicdo, os
seguintes critérios: o lugar onde sdo tomadas as decisbGes essenciais da dire¢cao geral
da empresa; o lugar da sua sede social; e o lugar onde se reinem os 6rgaos de gestao.
Caso o lugar da sede, ap6s a analise dos trés critérios referidos, ndo resulte inequivoco,
deve assumir-se como critério preponderante o lugar onde sdo tomadas as decisdes
essenciais de diregdo geral da empresa.

12. O mesmo Regulamento contempla, no artigo 11.°, igualmente, o conceito de
«estabelecimento estavel». De acordo o n.° 1 desta norma entende-se por
«estabelecimento estavel» do destinatario dos servicos, qualquer estabelecimento,
diferente da sede da atividade econdmica, caracterizado por um grau suficiente de
permanéncia e uma estrutura adequada, em termos de recursos humanos e técnicos,
que lhe permitam receber e utilizar os servigos que sao prestados para as necessidades
proprias desse estabelecimento.

13. E o n.° 2 do mesmo artigo clarifica, quanto as entidades prestadoras de
servigcos, que se entende por «estabelecimento estavel» qualquer estabelecimento
diferente da sede da atividade econdmica, caracterizado por um grau suficiente de
permanéncia e estrutura adequada, em termos humanos e técnicos que Ihe permita
efetuar as prestacbes de servigcos que fornece.

14. Em ambos os numeros do citado artigo 11.°, verifica-se a existéncia dos
seguintes requisitos cumulativos: um estabelecimento diferente da sede da atividade
econdmica; que tenha um suficiente grau de permanéncia; que tenha uma estrutura
adequada em termos de recursos humanos; que tenha uma estrutura adequada em
termos de recursos técnicos; no caso do estabelecimento estavel adquirente dos
servicos, tal estrutura deve permitir receber e utilizar os servigos que Ihe sédo prestados;
no caso do estabelecimento estavel prestador dos servigos, a estrutura deve permitir
efetuar as prestacdes de servigos que fornece.

15. A solugdo contemplada no Regulamento de Execug¢do, em 2011, foi ao
encontro das posigdes que o Tribunal de Justiga da Unido Europeia(TJUE) foi adotando
ao longo dos anos.

16. Efetivamente, ao longo dos anos o TJUE foi chamado a pronunciar-se sobre
esta matéria e, de forma consistente, esclareceu que para existir um «estabelecimento
estavel», para efeitos de IVA, devem verificar-se simultaneamente os seguintes

requisitos:

a. Permanéncia: presenga continua e duravel no Estado Membro;

b. Consisténcia (estrutura adequada): existéncia de recursos humanos e técnicos;
C. Autonomia: os recursos devem ser aptos a permitir receber e utilizar os

servigos que sao prestados para as necessidades proprias desse estabelecimento e/ou
devem permitir efetuar as prestacdes de servigos que o estabelecimento fornece, sem
necessidade de outras interferéncias;

d. Nao deve estar em causa a mera existéncia de um enderego postal ou de um
representante sem capacidade operacional.
17. Efetivamente, um dos critérios fundamentais prende-se com a existéncia de

uma estrutura adequada, em termos de recursos humanos e recursos técnicos aptos a
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permitir ao estabelecimento receber e utilizar servigos ou efetuar as prestagbes de
servicos que fornece. Ou seja, para efeitos de IVA, a existéncia destas estruturas
adequadas, deve ser considerada um indicio de que estamos na presenca de um
estabelecimento estavel.

18. No Acérdao proferido no processo C-190/95 (Aro Lease), o TJUE, mais
concretamente no paragrafo 16, refere expressamente: para que, por a derrogagéo "(...)
ao critério prioritario da sede, um estabelecimento possa utiimente ser considerado
lugar das prestagdes de servigos de um sujeito passivo, € necessario que apresente um
grau suficiente de permanéncia e uma estrutura apta, do ponto de vista do equipamento
humano e técnico, a tornar possiveis, de modo auténomo, as prestagdes de servigos
consideradas". Continua, no paragrafo 19, "Por conseguinte, quando uma sociedade de
leasing ndo disponha num Estado-Membro de pessoal proprio nem de uma estrutura
que apresente um grau suficiente de permanéncia, no quadro do qual possam ser
elaborados contratos ou tomadas decisGes administrativas de gestéo, estrutura essa
que seja portanto apta a tornar possiveis, de modo auténomo, as prestacdes de
servigos em questao nao se pode considerar que ela tem um estabelecimento estavel
nesse Estado."

19. De realgar que, neste acérddo o TJUE da relevancia, além da existéncia de
meios humanos e técnicos, a autonomia para elaborar contratos e para a tomada de
tomar decisbes administrativas de gestdo, no fundo reforca a necessidade de haver
também algum grau de autonomia e independéncia organizativa, de modo a que o
estabelecimento constitua um novo polo de atividade.

20. No mesmo sentido, no Acordao proferido no processo C-260/95 (DFDS), o
TJUE considerou, no paragrafo 20, que "(...) a conexado de uma prestagéo de servigos a
um estabelecimento diferente da sede s6 entra em consideragdo se esse
estabelecimento apresentar uma consisténcia minima, pela reunido permanente dos
meios humanos e técnicos necessarios a prestagbes de servigos determinadas (...)."
Neste acordao fica expresso que o facto de uma filial possuir instalagoes préprias néo é
suficiente, por si s6, para provar que é realmente independente da sociedade-mae,
sendo essencial que se verifique a existéncia de meios humanos e técnicos.

21. O TJUE, no acordao proferido no processo C-605/12 (Wemory sp. z 0.0), ja na
vigéncia do Regulamento de Execucédo citado, € mais uma vez claro nos critérios a
considerar para aferir se ha ou nao um estabelecimento estavel. Refere, a propésito do
conceito de estabelecimento estavel "(p)pode deduzir-se da jurisprudéncia do Tribunal
de justica na matéria (v., designadamente, acérdao Planzer Luxembourg, C-73/06, EU:
C:2007:397, n.° 54 e jurisprudéncia referida), em que se inspira diretamente a redagao
do artigo 11.° do Regulamento de Execugéo, que um estabelecimento estavel se deve
caracterizar por um grau suficiente de permanéncia e uma estrutura adequada, em
termos de recursos humanos e técnicos, que lhe permitam receber e utilizar os servigos
que lhe sao prestados para as necessidades especificas desse estabelecimento.”

22. Da analise das decisdes do TJUE pode concluir-se que por «estabelecimento
estavel» distinto da «sede da atividade econdmica», deve entender-se o
estabelecimento que tenha um minimo de consisténcia, pela reunido permanente de
meios humanos e técnicos necessarios a prestacdo, de modo autdbnomo, dos servigos,
quer tal atividade econdmica seja feita de forma independente.

23. Pode, igualmente, concluir-se que n&do ha estabelecimento estavel quando
uma instalagdo fixa € meramente utilizada em atividades com caracter preparatério ou
auxiliar.

24, No caso concreto, a Requerente refere, expressamente, que vai prestar, na
Regido Auténoma dos Acgores, a um cliente Portugués, os seguintes servigos:

a. Servicos de design e engenharia;

b. Servigos de construgao civil;

C. Assisténcia técnica para a montagem dos equipamentos; e

d. Comissionamento, verificagdo, teste e avaliagdo do funcionamento dos

sistemas, durante 2 meses apds a entrega do projeto.
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25. Refere, igualmente, que para a concretizagdo dos atos/entregas sob a sua
responsabilidade, vai:

a. Importar os equipamentos necessarios para a construgao da central elétrica;

b. Subcontratar servigos de design e de engenharia a uma empresa sedeada em
Israel;

c. Dispor de funcionarios proprios, que vao comissionar a central para a

montagem dos equipamentos e permanecerdo em Portugal por alguns meses; estes
funcionarios serdo igualmente responsaveis pela verificagdo, teste e avaliacdo do
funcionamento dos sistemas.

26. A Requerente refere, ainda, que vai ter um grau suficiente de permanéncia em
Portugal, bem como uma estrutura adequada em termos de recursos humanos e
técnicos, que lhe permite ndo sé fornecer o servigo que oferece, mas também receber e
utilizar os servigos adquiridos localmente.

27. Considerando as operacdes descritas pela Requerente, considera-se que se
verificam os critérios de permanéncia, consisténcia e autonomia acima enunciados, pelo
que se conclui que a Requerente tem, em Portugal, um estabelecimento estavel,
conforme previsto no artigo 11.° do Regulamento de Execugdo n.° 282/2011 do
Conselho, de 15 de margo.

28. Com efeito, a Requerente tera uma permanéncia continua e com a duragéo
necessaria a construgdo de uma central elétrica na Regidao Autonoma dos Agores, para
a realizacdo das operagbes em Portugal, refere que dispde de recursos humanos e
técnicos adequados e esses recursos sao aptos a permitir receber e utilizar os servigos
que sao prestados para as necessidades préprias desse estabelecimento e permitem,
igualmente, efetuar de forma auténoma as prestag¢des de servigos que vai fornecer.
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