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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.16° - Valor tributavel nas operagdes internas .
Regime de bens em circulagao

28254, com despacho de 2025-06-27, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

1. A Requerente, uma sociedade anénima com atividade na area do comércio de
produtos alimentares, vem referir que, para efeitos da comunicacdo do documentos de
transporte a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), utiliza um programa de faturagao
certificado pela AT, conforme previsto no n.° 1 do artigo 5,° do Regime dos Bens em
Circulacado, sendo que, a comunicagcado prévia a AT, por transmissao eletrénica de
dados, dispensa o documento de transporte impresso em papel para acompanhar os
bens em circulagdo. Assim, apenas entrega ao transportador o codigo de identificacao
fornecido pela AT, o qual considera ser valido para apresentar em caso de fiscalizagdo
durante a circulagao.

2. Deste modo pretende saber se, apds a comunicagdo do documento de
transporte a AT e entrega do respetivo cdédigo ao transportador, continua a ser
obrigatdrio o processamento do documento de transporte em trés exemplares, conforme
previsto no n.° 2 do artigo 5.° do Regime de bens em circulago.

Enquadramento juridico-tributario

3. O RBC, estabelece, no seu artigo 1.° que "Todos os bens em circulagédo, em
territério nacional, seja qual for a sua natureza ou espécie, que sejam objeto de
operagdes realizadas por sujeitos passivos de imposto sobre o valor acrescentado
deverao ser acompanhados de documentos de transporte processados nos termos do
presente diploma", entendendo-se como tal, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do
artigo 2.° do RBC "(...) a fatura, guia de remessa, nota de devolugéo, guia de transporte
ou documentos equivalentes".

4. A obrigatoriedade da emissdo de documento de transporte ndo esta
condicionada a efetiva transmissdo de bens. Com efeito, de acordo com o estabelecido
na alinea a) do n.° 2 do RBC, consideram-se "«bens em circulagdo» todos os bens que
se encontrem fora dos locais de produgdo, fabrico, transformagdo, exposi¢cédo, dos
estabelecimentos de venda por grosso e a retalho ou de armazém de retém, por motivo
de transmissdo onerosa, incluindo a troca, de transmisséo gratuita, de devolugao, de
afetacdo a uso proprio, de entrega a experiéncia ou para fins de demonstragao, ou de
incorporacdo em prestacbes de servicos, de remessa a consignagdo ou de simples
transferéncia, efetuadas pelos sujeitos passivos referidos no artigo 2.° do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado”.

5. Segundo o disposto no n.° 1 do artigo 6.° do RBC, os documentos de
transporte devem ser processados pelos remetentes dos bens, ou, mediante acordo
prévio, por terceiros em seu nome e por sua conta, antes do inicio da circulagdo dos
bens, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° RBC, e devem cumprir os requisitos enumerados
nos artigos 4.°, 5.°, 6.° e 8.° do citado regime.

6. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do RBC, considera-se
"«remetente», a pessoa singular ou coletiva ou entidade fiscalmente equiparada que,
por si ou através de terceiros em seu nome e por sua conta, coloca os bens a
disposicao do transportador para efetivagdo do respetivo transporte ou de operagdes de
carga, o transportador quando os bens em circulagédo lhe pertencam ou, ainda, outros
sujeitos passivos quando os bens em circulagado sejam objeto de prestagdo de servigos
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por eles efetuada”.

7. Segundo a alinea €) do n° 1 do artigo 2.° do RBC, considera-se,
"«transportador» a pessoa singular ou coletiva ou entidade fiscalmente equiparada que,
recebendo do remetente ou anterior transportador os bens em circulagao, realiza ou se
propde realizar o seu transporte até ao local de destino ou de transbordo ou, em caso
de duvida, a pessoa em nome de quem o veiculo transportador se encontra registado
(...)". Trata-se portanto, de um conceito amplo que abrange qualquer operador nesta
situagao.

8. Assim, é remetente dos bens o sujeito passivo que, por si, ou através de
terceiros em seu nome e por sua conta, coloca os bens a disposi¢do do transportador
para a realizagdo do transporte ou operagbes de carga, ou o proéprio transportador
quando os bens em circulagao lhe pertengam. Ou seja, se 0s bens n&o pertencerem ao
transportador, é remetente o sujeito passivo que, atuando como proprietario dos bens,
os entrega ao transportador para a realizagao do transporte ou operagdes de carga.

9. De acordo com o n.° 1 do artigo 5.° do citado regime, os documentos de
transporte sdo processados nos termos do Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro,
por via eletrénica, através de programa informatico que tenha sido objeto de prévia
certificagdo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), diretamente no Portal das
Finangcas em http://www.portaldasfinancas.gov.pt, ou em papel utilizando-se
documentos pré impressos em tipografia autorizada.

10. Importa recordar que, nos termos definidos na alinea b) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, os documentos de transporte, incluem-se
no conceito ali definido para documentos fiscalmente relevantes, a par dos recibos e
quaisquer outros documentos emitidos independentemente da sua designagéo, "que
sejam suscetiveis, nomeadamente, de apresentagdo ao cliente que possibilitem a
conferéncia de mercadorias ou de prestacao de servigos".

11. Tratando-se de documentos fiscalmente relevantes, o seu processamento
obedece aos termos e condigdes previstos no Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de
fevereiro, citado. Das normas previstas neste ambito ndo resulta que os documentos de
transporte estejam dispensados da respetiva impressdo em papel, exceto quando os
mesmos sejam processados por via eletronica.

12. No mesmo sentido, prevé o n.° 2 do artigo 5.° do RBC, que "os documentos
emitidos nos termos das alineas b), d) e e) do niumero anterior devem ser processados
em trés exemplares, com uma ou mais séries, convenientemente referenciadas".

13. Por outro lado, quando os documentos de transporte sdo processados por via
eletrénica, através de programa informatico que tenha sido objeto de prévia certificagéo
pela AT, ou diretamente no Portal das Finangas, ocorre em paralelo a respetiva
comunicacao a AT, que retorna o correspondente cédigo do documento de transporte.
14. Nestas condicbes, € permitido ao transportador a dispensa de se fazer
acompanhar do documento de transporte processado em papel, desde que se faca
acompanhar do codigo unico de documento (ATCUD) e do codigo de barras
bidimensional (codigo QR), quando este seja obrigatério (n.°s 7 e 8 do artigo 5.° do
RBC). Quer isto dizer, que o transportador, se se fizer acompanhar do ATCUD e do QR,
nao precisa levar consigo o documento de transporte em papel para acompanhar os
bens em circulag&o.

15. No entanto, a dispensa de acompanhamento do documento de transporte
processado em papel para o transportador ndo implica a sua ndo a impresséo, pelo
que, a auséncia de processamento do documento de transporte em trés exemplares em
papel, ndo cumpre os requisitos de validade necessarios ao documento de transporte
nos termos do RBC, incorrendo na pratica de infragcao.
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