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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista |

Verba 2.17 - Alojamento em estabelecimentos do tipo hoteleiro. A taxa reduzida aplica-
se exclusivamente ao preco do alojamento, incluindo o pequeno-almogo, se nao for
objecto de facturagcdo separada, sendo equivalente a metade do pre¢co da penséao
completa e a trés quartos do pregco da meia pensao.

Atividade de apoio social para pessoas idosas - Verba 2.17 da Lista | e Verba 3.1 da
Lista Il Anexas ao CIVA

28007, com despacho de 2025-05-27, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - PEDIDO

1. No pedido de informacédo vinculativa apresentado, a Requerente na sua exposicao,
que se transcreve em parte, solicita esclarecimentos em relagdo ao seguinte:

i. "Pretendo esclarecimentos sobre a dedutibilidade do IVA nas despesas efetuadas
para o exercicio da atividade e clarificacdo sobre qual a taxa de iva a aplicar na
faturagao”.

2. A Requerente vem também questionar a atualidade da Informagdo Vinculativa n.°
1068 de 2016-07-12 e se a podera aplicar ao seu caso.

Il - NOTA INTRODUTORIA

3. No pedido apresentado, considerando que a Requerente recorre ao entendimento da
AT prolatado através de uma informagéo vinculativa emitida no dmbito de um Processo,
refira-se desde ja, que "a Administragdo Tributaria, com a emissdo de uma informacgéo
vinculativa, ndo fica obrigada ao seu cumprimento em relagdo a todas as situagdes que
se lhe colocam dentro do objeto dessa mesma orienta¢do. Pelo contrario, a vinculagéo
da Administragdo Tributaria ao teor das mesmas € uma vinculagao inter-partes, pois
somente em relacdo ao caso em concreto objeto do pedido a Fazenda Publica ndo pode
proceder em sentido diverso da informagao prestada, ressalvado o cumprimento de
decisdo judicial", conforme acérddo T.C.A. Sul- CT- 2.° Juizo, 2014-07-10, proc.
07558/14.

4. A este propdsito, refira-se, ainda, que cada informacgdo vinculativa assenta em
determinados pressupostos e situagdes concretas que ndo sao integralmente reveladas
na publicagao das fichas doutrinarias.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO FACE AO CODIGO DO IVA (CIVA)

5. Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime de tributacéo,
com periodicidade trimestral, pelo exercicio da atividade principal de "Atividades de
apoio social em estruturas residenciais para pessoas idosas", com o CAE 87301, desde
2025-01-01, decorrente de uma Declaragdo Oficiosa de Atividades que veio
implementar a nova Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (Decreto-Lei
9/2025, 12/2). Anteriormente, a Requerente apresentava como atividade principal
"actividades de apoio social para pessoas idosas, com alojamento”, com o CAE 87301,
onde realiza operagdes que conferem direito a dedugéo.

6. De harmonia com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cddigo do IVA
(CIVA), as prestagbes de servicos efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por
um sujeito passivo agindo como tal, estdo sujeitas a imposto sobre o valor
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acrescentado.

7. Por sua vez, o n.° 1 do artigo 4° do mesmo diploma, estipula um conceito residual de
prestacdes de servigos ao definir, como tal, as operacgdes efetuadas a titulo oneroso que
nao constituam transmissoes, aquisicdes intracomunitarias ou importagdes de bens.

8. Contudo, o principio geral de tributacdo, comporta determinadas derrogacdes, entre
as quais, as isengbes previstas no artigo 9.° do CIVA, pelo que importa aferir se a
operagao que a Requerente pretende realizar beneficia de alguma destas isengbes.
9. As isengdes previstas no artigo 9.° do CIVA, denominam-se como incompletas, uma
vez que os sujeitos passivos que realizem as operagdes ali previstas, ndo liquidam IVA
nas transmissdes de bens ou prestac¢des de servigos, ndo podendo, no entanto, exercer
o direito a dedugdo suportado nas aquisicbes de bens e servigos necessarias a
realizagdo daquelas operagoes.

10. Dispde a alinea 7) do artigo 9.° do CIVA que beneficiam de isengéo "As prestagdes
de servigos e as transmissdes de bens estreitamente conexas, efetuadas no exercicio
da sua atividade habitual por creches, jardins-de-infancia, centros de atividade de
tempos livres, estabelecimentos para criancas e jovens desprovidos de meio familiar
normal, lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para criangas e jovens
deficientes, centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos, centros de dia e
centros de convivio para idosos, colénias de férias, albergues de juventude ou outros
equipamentos sociais pertencentes a pessoas coletivas de direito publico ou instituicoes
particulares de solidariedade social ou cuja utilidade social seja, em qualquer caso,
reconhecida pelas autoridades competentes, ainda que os servigos sejam prestados
fora das suas instalagdes".

11. Face as disposi¢des acima referidas apenas sera de aplicar a isengéo prevista na
alinea 7) do artigo 9.° do CIVA, caso a Requerente possua uma licenca de
funcionamento emitida nos termos do artigo 23.° do Decreto-Lei n° 64/2007, de 14/03.
12. A aplicagéo da alinea 7) do artigo 9.° do CIVA depende da verificagado dos requisitos
subjetivos e objetivos préprios que, no caso, se direcionam, ambas, para a protecéo da
assisténcia social.

13. Nao se verificando as condigbes ali previstas ndo ha lugar a isengdo do imposto,
sendo as operagdes efetuadas sujeitas a tributagao.

14. Assim, no que respeita ao fornecimento do servigo de alimentacdo no admbito de
atividades de apoio social para pessoas idosas, com alojamento destaca-se o disposto
no ponto 4.3 do Oficio-Circulado n.° 30181, de 2016-06-06, relativo a articulagéo das
verbas 2.17 da Lista | anexa ao CIVA e da verba 3.1 da Lista Il anexa ao CIVA:

"A verba 2.17 da Lista | anexa ao CIVA determina que a taxa reduzida se aplica
somente ao prego do alojamento, incluindo o pequeno almogo, se ndo for objeto de
faturacao separada, sendo equivalente a metade do preco da pensao completa e a trés
quartos do prego da meia pensao.

Articulando o disposto nesta verba com a verba 3.1 da Lista Il, deve observar-se o
seguinte:

i) Alojamento com pequeno-almogo incluido:

- aplica-se a taxa reduzida do imposto, por for¢a da verba 2.17 da Lista |;

i) Regime de pensao completa (alojamento com pequeno-almogo + almogo + jantar):

- 50% do preco é tributado a taxa reduzida de IVA por for¢a da verba 2.17 da Lista |l e a
restante metade (alimentagéo e bebidas) é tributada de acordo com o disposto na verba
3.1 da Lista ll;

iii) Regime de meia pensao (alojamento com pequeno-almogo + uma refei¢gao principal):
-75% do preco é passivel de IVA a taxa reduzida por aplicacdo da verba 2.17 da Lista |
e 25% do prego (correspondente ao servico de alimentagédo e bebidas) é tributado de
acordo com o previsto na verba 3.1 da Lista II".

15. Aos servigos de restauragcdo e bebidas efetuadas no ambito da atividade de
hotelaria e similares aplica-se o disposto no segundo paragrafo da verba 3.1 da Lista Il
anexa ao CIVA relativo a fixacdo de um precgo global Unico, como devidamente indicado
no Oficio Circulado n.° 25.019 de 14 de janeiro de 2024.
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16. Neste sentido, tratando-se de um servigo de apoio para pessoas idosas em
estrutura residencial, ou seja, que incluira, quer o alojamento, quer a generalidade das
refeicbes, deve ser aplicada a taxa reduzida a 50% do montante da contraprestagao a
obter pelo servico.

17. A parte restante deve ser tributada a taxa intermédia, nos termos da verba 3.1 da
Lista Il anexa ao CIVA, desde que nao inclua bebidas alcodlicas ou refrigerantes.

18. Nos casos em que os servigos incluidos no montante cobrado mensalmente incluam
bebidas alcodlicas ou refrigerantes, deve ser tributado a taxa normal o montante
faturado, correspondente a estas bebidas alcodlicas ou refrigerantes e a taxa intermédia
o restante montante correspondente as refeicbes. Caso os servicos de refeicdes
incluam bebidas alcodlicas ou refrigerantes e os respetivos montantes ndo sejam
discriminados na fatura, deve a totalidade do montante correspondente as refei¢cdes ser
tributado a taxa normal.

19. As restantes prestacbes de servicos ou transmissdes de bens, porventura
efetuadas, s&o tributadas a taxa que lhes couber, nos termos do artigo 18.° do CIVA.
20. Em relagéo a questéo colocada que se prende com o exercicio do direito a deducéo
do imposto suportado, deve observar-se o disposto nos artigos 19.° a 26.° do CIVA.

21. O direito a dedugdo do imposto suportado esta condicionado ao facto de este ser
mencionado em documento processado de forma legal, o que se deve entender como
contendo os requisitos previstos no n.° 5 do artigo 36.° do CIVA.

22. Em termos genéricos, e conforme resulta do disposto no artigo 20.° do CIVA, temos
subjacente ao exercicio do direito a dedugdo do imposto suportado o facto de as
operagdes que o suportam terem uma relagédo direta com as operagdes praticadas a
jusante e que serdo operagodes tributaveis.

23. Assim, confere o direito a dedugédo, o imposto suportado nas aquisicbes de bens ou
servigos exclusivamente afetos a operagdes que, integrando o conceito de atividade
econdmica para efeitos do imposto, sejam tributadas, isentas com direito a dedugéo ou,
ainda, ndo tributadas que conferem esse direito, nos termos da alinea b), I, do n.° 1 do
artigo 20.° do Codigo do IVA.

IV - CONCLUSAO

24. Assim, tendo em conta a atividade exercida no ambito de "Atividades de apoio social
em estruturas residenciais para pessoas idosas", deve ser aplicada a taxa reduzida a
que se refere a alinea a) do numero 1 do artigo 18.° do CIVA, nos termos referidos no
Oficio Circulado n.° 30181, de 2016-06-06, referidos no ponto 14 que antecede. Ou
seja, tratando-se de servigos que incluem alojamento e refeigdes, em moldes similares a
pensdo completa, deve ser tributada a taxa reduzida um montante correspondente a
50% do preco, devendo a parte restante ser tributada a taxa intermédia ou a taxa
normal, nos termos indicados nos pontos 17 e18, que antecedem.

25. No que toca ao direito a deducgéao, a Requerente pode exercer o direito a dedugéo do
imposto suportado nas operagdes que, integrando o conceito de atividade econdmica
para efeitos do imposto, sejam tributadas ou isentas com direito a dedugéo, o que
acontece nas operagdes descritas no pedido, desde que ndo possam beneficiar de
qualquer isengao.
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