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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.9° - Isengdes nas operagdes internas .

Enquadramento, em sede de IVA, de contrato de cedéncia de espago em Parque
Logistico e servigos associados, e exercicio do direito a dedugao.

27994, com despacho de 2025-05-26, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

Tendo por referéncia o pedido de informagéo vinculativa, solicitada ao abrigo do artigo
68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre prestar a seguinte informagéo:

| - PEDIDO

1. A Requerente comega a respetiva exposi¢cdo por referir tratar-se de uma pessoa
coletiva de direito privado, constituida sobre a forma de sociedade por quotas, que tem
por objeto social a compra e venda, arrendamento/exploragédo de bens imobiliarios,
promogao imobiliaria e construgcdo de edificios.

2. Acrescenta ser proprietaria e legitima possuidora de um terreno para construgao sito
em [], encontra-se a iniciar, no mesmo, um projeto imobiliario destinado & construgéo de
um Parque Logistico, o qual estara, aproximadamente, concluido em agosto de 2025.

3. Este destina-se a ser estruturado de forma a ser possivel a prestagdo de um conjunto
de servigcos, a empresas beneficiarias que ali pretendam realizar as suas operacgoes
logisticas e industriais, utilizando as instala¢cdes construidas pela Requerente e
beneficiando de um conjunto integrado de servigos intrinsecos, inerentes e
indissociaveis a utilizacdo do espago.

4. Deste modo, a Requerente pretende que o Parque logistico contenha, para além dos
dois armazéns principais ("Armazém A" e "Armazém B"), um conjunto de areas comuns,
areas e servicos de apoio, infraestruturas, servigos comuns e servigos unitarios,
manutengdo e seguranga, com o objetivo de assegurar a exploragdo integrada das
diversas atividades ai desenvolvidas.

5. Tendo em consideragdo o referido modelo operacional, refere ter encetado
negociagcbes com uma empresa (designada por "Beneficiaria"), que, por sua vez,
tencionava encontrar um espaco integrado para o exercicio da sua atividade logistica e
que fosse concebido sob determinadas especificidades técnicas, as quais foram
disponibilizadas a Requerente e por esta devidamente analisadas.

6. Face a pretensdo da Beneficiaria em obter uma instalacdo construida sob
especificidades técnicas pré-determinadas, aliada a fase inicial do projeto de construgao
que a Requerente se encontrava a desenvolver, as partes decidiram, em conjunto,
celebrar um contrato de prestagdo de servigos de coisa futura, com referéncia ao
armazém A, descrito e regulado no contrato junto em anexo sob a designagao de
Documento n.° 1 ("Services Agreement").

7. Nos termos do mencionado contrato, a Requerente comprometeu-se a desenvolver
uma plataforma de produgdo, armazenamento e distribuicdo, com determinadas
caracteristicas que nesse documento se encontram definidas, integradas num parque
logistico.

8. Assim, e apds a conclusdo da construgcdo, a Requerente iniciara, nos termos e
condigdes previstos no referido contrato, a prestagcdo de um conjunto de servicos, de
forma integrada e indissociaveis, elencados na Clausula 1 (Parte Ill) do contrato junto
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em anexo.

9. Em contrapartida dos servigos acima descritos, as partes acordaram, nos termos da
Clausula 6 (Parte Ill), que sera devida uma remuneragao global Unica de valor mensal,
tributada em IVA a taxa legal aplicavel, que visa remunerar todos os servigos prestados.
10. Adicionalmente, a Requerente encontra-se a realizar esforgos para a promogao da
ocupacgao do restante imovel (Armazém B), no ambito do qual pretende, também com
referéncia a essa parte da propriedade, encetar a celebracdo de contrato de prestacéo
de servigos similar ao junto em anexo e, portanto, afeta-lo a mesma atividade que sera
desenvolvida com referéncia ao armazém A.

11. Face ao exposto, a Requerente entende que os servigos do contrato em causa néo
se alinham com a disciplina prépria do contrato de arrendamento tipificado na Lei
portuguesa, estando, por isso, em causa, aferir se 0s mesmos se qualificam como
prestagdes de servicos tributadas para efeitos de IVA ou se, por outro lado, devera ser-
Ihes aplicavel a isencédo de IVA prevista no artigo 9.° do Cédigo do IVA, aplicavel a
locacdo de bens iméveis, bem como confirmar os procedimentos de deducédo do IVA
incorrido na construgdo do imével que deverao ser por si adotados.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO
a. Caracterizacdo da Requerente

12. Verifica-se, por consulta ao Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes, que o
sujeito passivo se encontra enquadrado no regime normal, com periodicidade mensal,
desde 2024-08-01, pela atividade principal de "compra e venda de bens imobiliarios",
CAE 068110, e pela atividade secundéaria de "arrendamento e exploragdo de bens
imobiliarios préprios ou em locagao", CAE 068200, indicando realizar exclusivamente
operagdes que conferem o direito a dedugao.

b. Andlise dos documentos juntos

13. Conforme ja referimos, com o Pedido, a Requerente juntou um contrato denominado
«Contrato de prestacao de servicos», com 7 Anexos, redigido em lingua inglesa.

14. Apoés solicitacdo para efeito, aquela procedeu a jungao da tradugao (livre) para
lingua portuguesa do referido contrato.

15. Ora, da traducgéo livre do referido contrato, decorre que o mesmo foi celebrado em
13 de maio de 2024, entre a Requerente, como Primeira Outorgante, e empresa
Beneficiaria, com Segunda Outorgante, com sede em Portugal (doravante designada
por "Beneficiaria").

16. Comeca por decorrer dos Considerandos deste contrato o seguinte:

"Il. O Prestador investiu num projeto logistico no Terreno, com o que o Prestador sera
proprietario de armazéns e instalagdes industriais e prestara servicos a empresas que
pretendam realizar as suas proprias operagdes logisticas e industriais, que incluem o
direito de utilizagdo de determinadas areas de armazéns e instalagdes industriais e um
conjunto integrado de servigos indissociaveis da utilizagdo dos mesmos.

lll. O Beneficiario pretende utilizar a Instalagdo, a ser construida de acordo com
determinadas Especificagdes Técnicas (conforme definido no Anexo de
Desenvolvimento) que o Beneficiario forneceu ao Prestador.

IV. O Prestador estda a desenvolver a constru¢do de uma plataforma de fabrico,
armazenamento e distribuigéo (...) para utilizacdo do Beneficiario, em conformidade com
as Especificagbes Técnicas. O Prestador pretende colocar a Instalagédo a disposi¢ao do
Beneficiario, como res futura, para a sua utilizagdo nos termos estipulados no Contrato,
incluindo a prestacdo de um conjunto integrado de servigos indissociaveis da utilizacdo
da mesma. (...)

VIl. O Parque Logistico € um Imovel integrado que esta estruturado para que o
Prestador preste um conjunto de servigos a varios utilizadores e abrangera um conjunto
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de areas comuns, areas e servicos de apoio, infraestruturas, servigos comuns e
servigos unitarios, manutencéo e seguranga, com o objetivo de assegurar a exploragéao
integrada das diversas atividades ai desenvolvidas;

17. Ora, da Clausula 1, do «Titulo Il - Contrato» resulta que a Requerente, na qualidade
de prestadora se compromete a fornecer a Beneficidria um conjunto integrado e
indissociavel de Servigos enumerados e no Anexo 5 (o qual se encontra apenas anexo
a versao inglesa do Contrato), os quais, por sua vez, sao aceites pelo Beneficiario:

"a. Utilizagdo da Instalagao pelo Beneficiario, enquanto coisa futura a desenvolver pelo
Prestador nos termos e condigdes estipulados no Contrato;

b. Direito de acesso as areas comuns relevantes do Parque Logistico, de acordo com os
regulamentos e normas que estejam em vigor em cada momento;

c. Gestao das areas comuns e gestao patrimonial do Parque Logistico;

d. Gestao de condominio e participagdo em reunides quando aplicavel;

e. Coordenagcdo na éarea da saude e seguranga dos fornecedores nos termos do
disposto no Anexo 5;

f. Manutencdo das areas comuns e equipamentos comuns do Parque Logistico,
incluindo jardinagem e paisagismo de areas exteriores;

g. Manutencgao de instalagdes fotovoltaicas (relativamente aos equipamentos instalados
pela Requerente);

h. Manutencédo do portdo de acesso ao Parque Logistico, do muro de perimetro, do
branding de areas exteriores, da canalizagdo e dos esgotos de areas comuns;

i. Manutencao das areas comuns e equipamentos comuns do Parque Logistico,
designadamente, jardinagem, servigos de limpeza, fornecimento de servigos basicos,
desinfestagao, controlo de pragas e roedores;

j- Fornecimento de energia elétrica as areas comuns do Parque Logistico;

k. Abastecimento de agua as areas comuns do Parque Logistico;

I. Manutencédo e inspec¢des da instalagdo de Seguranga Contra Incéndios no que
respeita ao sistema de bombeamento instalado nas areas comuns do Parque Logistico;
m. Manutencdo e inspegbes da instalagdo de Seguranga Contra Incéndios no que
respeita ao tanque de agua instalado nas areas comuns do Parque Logistico;

n. Monitorizagcao do tanque de controlo de legionella da instalagdo de Seguranca Contra
Incéndios (relativamente ao tanque instalado nas areas comuns do Parque Logistico);

0. Manutengdo e inspegbes da instalagdo de Seguranga Contra Incéndios no que
respeita a instalagdo de mangueiras externas e saidas de fumo no telhado;

p. Seguranga geral remota e vigilancia remota das areas comuns do Parque Logistico;
g. Gestdo do acesso ao Parque Logistico por trabalhadores, camibes, fornecedores e
quaisquer outros visitantes, de acordo com a regulamentagdo em vigor;

r. Avaliagédo e fornecimento de seguro de danos patrimoniais para o Parque Logistico;

s. Gestdo e monitorizagcdo do seguro de sinistro de danos patrimoniais do Parque
Logistico;

t. Contratagao dos seguros elencados na clausula 13.2 do referido contrato;

u. Limpeza do telhado da Instalagao, duas vezes por ano;

v. Manutencéo e inspegao da cobertura da Instalagédo, duas vezes por ano;

w. Verificagido legal obrigatéria das instalagbes elétricas e de incéndio da Instalagéo de
acordo com a lei portuguesa;

x. Inspecéo legal obrigatéria da instalagcao elétrica de alta tensdo da Propriedade de
acordo com a lei portuguesa nas areas comuns;

y. Inspegédo legal obrigatéria da instalacdo de seguranca contra incéndios da
Propriedade de acordo com a legislagdo portuguesa aplicavel a éareas comuns;
z. Pagamento dos Impostos de Propriedade;

aa. Pagamento e gest&o do direito de passagem;

bb. Pagamento e gestdo de outros impostos, tais como os relacionados com a ligacao
de esgoto e ligacdo de agua".

"Consequentemente,

a. O Prestador compromete-se a desenvolver a construgdo da Instalagdo no Terreno,
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nos termos e de acordo com o disposto no Anexo de Desenvolvimento anexo como
Anexo 1;

b. Reciprocamente, o Beneficiario compromete-se a aceitar a Instalacdo na Data de
Inicio, com todos os restantes Servigos inerentes, conforme listado acima.

ii. Fica esclarecido e aceite que, salvo disposicdo em contrario no Contrato, os Servigos
a prestar pelo Prestador ao abrigo do Contrato nado incluirdo quaisquer servigos
relacionados com equipamentos e maquinas do Beneficiario ou utilizados na atividade
do Beneficiario e, como tal, os Servigos ndo incluirdao (mas ndo se limitando a) a
manutencgao, limpeza e seguranga desses equipamentos e maquinas, que serdo da
exclusiva responsabilidade do Beneficiario, bem como a limpeza do interior da
Instalagao”.

18. No que respeita ao valor da remuneracgao, resulta da Clausula 6.1 do contrato que
"[clomo 23. contrapartida pela prestacdo dos Servigos, o Beneficiario pagara ao
Prestador a Remuneracgao no valor mensal de [], determinada tendo como referéncia |[]
por metro quadrado de Area Bruta de Construgéo, acrescida de IVA a taxa legal em
vigor".

19. Por seu turno, no que respeita ao pagamento daquela remuneracédo, dispde a
Clausula 7.1 que a mesma "devida por forga do Contrato sera paga pelo Beneficiario ao
Prestador (sem necessidade de notificagdo prévia) no més anterior a que respeita,
acrescida do Imposto sobre o Valor Acrescentado aplicavel, a taxa legal em vigor a
data, e efetuada por débito direto nos primeiros oito (8) dias de cada més".

20. No que concerne a servigcos e fornecimentos individuais, dispde a Clausula 9 que
"[0] Beneficiario sera obrigado a adquirir quaisquer servigos e fornecimentos para a
Instalacdo que nao estejam incluidos nos Servigos e que possam ser contabilizados
individualmente através de contadores individuais ou qualquer outro meio estabelecido
pela empresa de fornecimento, publico ou privado, nomeadamente de agua, servigos de
comunicacdo (se existirem) e eletricidade. O Beneficidrio pagara diretamente ao
fornecedor em questdo todos os servigos e fornecimentos, mantendo o Prestador
totalmente isento de qualquer obrigacao".

b) Enquadramento da prestacéo de servigos efetuada pela Requerente

21. A questdo em analise, no presente pedido de informagéo vinculativa, centra-se em
saber qual o enquadramento, em sede de IVA, do contrato de cedéncia de utilizagao
armazeéns, e instalagdes industriais, que integram um Parque Logistico, e no ambito do
qual serdo prestados servigos que incluem a disponibilizagdo de um conjunto de areas
comuns, infraestruturas, servigos de apoio, de manutencao e seguranga, com o objetivo
de assegurar a exploragéo integrada das diversas atividades naquele desenvolvidas,
em contrapartida de uma remuneragdo global Unica no valor mensal.

22. Apos solicitagdo para efeito, a Requerente procedeu a jungao da tradugéo (livre)
para lingua portuguesa do contrato celebrado com a empresa beneficiaria
(acompanhado de 7 Anexos), em 13 de maio de 2024.

23. Tendo sido junto ao presente pedido de informagdo o mencionado contrato é este
que vai servir de base a analise ora efetuada, ndo obstante a Requerente referir no
pedido que pretende celebrar outros contratos similares para promog¢ao da ocupagao do
restante imoével.

24. A operagcao em causa consubstancia uma prestagao de servigos sujeita a IVA, nos
termos do n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, pelo que cabe aferir se a mesma beneficia de
alguma isen¢do, mais concretamente, da prevista na alinea 29) do artigo 9.° do CIVA,
sendo condicdo necessaria tratar-se de uma locacgao.

25. Em termos de legislagdo nacional, determina o artigo 1022.° do Cadigo Civil (CC)
que «Locagao é o contrato pelo qual uma das partes se obriga a proporcionar a outra o
gozo temporario de uma coisa, mediante retribuicdo», assumindo a denominagdo de
arrendamento a locagdo que tem por objeto coisas imoveis (artigo 1023.° deste codigo),
podendo o arrendamento ser para fins habitacionais ou ndo habitacionais, sendo que,
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se nada for estipulado, o local arrendado deve ser gozado no ambito das suas aptiddes
em conformidade com a licenga de utilizagao (artigo 1067.° do mesmo cddigo).

26. Em sede de IVA, prescreve a alinea 29) do artigo 9.° do CIVA que a locacdo de
bens imdveis se encontra isenta de imposto, excecionando desta isengao:

- As prestacdes de servigos de alojamento, efetuadas no ambito da atividade hoteleira
ou de outras com fungdes analogas, incluindo parques de campismo [subalinea a)],

- A locagao de areas para recolha ou estacionamento coletivo de veiculos [subalinea
b)l,

- A locagdo de maquinas e outros equipamentos de instalagéo fixa, bem como qualquer
outra locagao de bens iméveis de que resulte a transferéncia onerosa da exploragéo de
estabelecimento comercial ou industrial [subalinea c)],

- A locacao de cofres-fortes [subalinea d)], - a locagédo de espagos para exposi¢gdes ou
publicidade [subalinea e)].

27. Esta norma resulta da transposi¢édo do artigo 135.°, n.%s. 1, alinea |) e 2 da Diretiva
IVA (Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28/11). (1)

28. Todavia, ndo consta desta Diretiva IVA, nem, tdo pouco, do seu Regulamento de
Execugdo, o que se entende por locacdo, nido tendo também sido conferida
competéncia aos Estados-membros para fixar esse conceito em conformidade com os
seus ordenamentos juridicos, o que significa que temos que recorrer a jurisprudéncia do
TJUE nesta matéria. (2) (3)

29. Alias, recentemente, o TJUE considerou que aquele conceito deve ser interpretado
de forma restritiva, visto que € mais abrangente que o conceito previsto nos varios
direitos nacionais.

30. Ora, grosso modo, considera o TJUE que estamos perante uma locagdo de bens
imoveis quando se verificam os seguintes pressupostos essenciais: (i) o proprietario do
imovel cede a uma pessoa (locatario), (ii) o direito de ocupar este imdvel, dele excluindo
as outras pessoas, (iii) por um determinado prazo, (iv) em contrapartida de uma renda.
31. A locagao deve, assim, traduzir-se na colocagao passiva do imovel a disposicdo do
locatério, estando ligada ao decurso do tempo e ndo gerando qualquer valor
acrescentado significativo, ndo sendo acompanhada de quaisquer prestagdes de
servigos que retirem a locacdo o caracter de preponderancia na operagao em causa. (4)
(5)

32. Conforme o TJUE ja declarou, ndo pode beneficiar desta isengdo uma atividade que
implique ndo apenas a colocagéo a disposicdo passiva um bem imével, mas também
um certo numero de atividades comerciais, como a supervisdo, a gestdo e a
manutengéo constante por parte do proprietario, bem como a colocagao a disposigcao de
outras instalagdes, de modo que, ndo se verificando circunstancias absolutamente
especiais, a locacdo deste bem ndo pode constituir a prestacdo preponderante. (6)
33. Assim, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, considera a AT que:

(i) A colocagéo passiva do imovel a disposigdo do cliente deve estar ligada ao mero
decurso do tempo e ndo deve gerar valor acrescentado significativo; (7)

(i) A colocacdo passiva do imovel a disposicdo do cliente deve ser a operagéo
preponderante em relagao as prestagdes de servicos que lhe estdo associadas e que
dela ndo podem ser dissociadas; se puderem ser dissociadas, o tratamento fiscal &
efetuado autonomamente; (8)

(i) As prestagdes de servigos de supervisao, de gestdo e/ou de manutengao constantes
retiram, em regra, o caracter preponderante a locagdo, e podem, até, descaracterizar a
operagao como locagéo por falta de verificagdo de um dos pressupostos essenciais. (9)
34. Ora, no caso em apreco, estamos perante uma cedéncia de utilizagdo de um
armazém integrado num empreendimento logistico, bem como de instalagées industriais
acompanhada de um leque variado de servigos (elencados no ponto 17 da presente
informacgéo), tais como gestdo das areas comuns e gestdo patrimonial do Parque
Logistico, gestdo do condominio, coordenacdo na area da saude e seguranca dos
fornecedores, manutengdo das areas comuns e equipamentos comuns, como
instalagdes fotovoltaicas, manutengao do portdo de acesso, do muro de perimetro, da
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canalizagdo e dos esgotos de areas comuns, desinfestagdo, controlo de pragas e
roedores, fornecimento de energia elétrica e abastecimento de agua as areas comuns,
manutencgéo e inspec¢des da instalagdo de seguranga contra incéndios, monitorizagao
do tanque de controlo de legionella, seguranga geral remota e vigilancia remota das
areas comuns, gestao do acesso por trabalhadores, camibes, fornecedores e quaisquer
outros visitantes, contratagdo de seguros, limpeza do telhado, verificagdo legal
obrigatéria das instalacdes elétricas e de incéndio e inspegdo legal obrigatdria da
instalagdo de seguranga contra incéndios.

35. Afigura-se que todos os referidos servigos sdo prestados de forma integrada e
global, conferindo a entidade Beneficiaria um conjunto de vantagens e beneficios que
parecem assumir um caracter preponderante em relagdo a disponibilizagdo da utilizagao
do Parque Logistico.

36. Por outro lado, o tipo de servigos prestados (nomeadamente, gestdo global e
integrada do Parque Logistico, segurancga / vigilancia / controlo de acessos, verificagao
legal obrigatéria das instalagbes elétricas e de incéndio da Instalagdo; inspecéo legal
obrigatdria da instalagdo de segurancga contra incéndios) denota uma conduta bastante
ativa por parte da Requerente na operacao, que ndo se reconduz, de modo algum, a
uma colocacdo passiva do espaco a disposicdo do Utilizador, gerando valor
acrescentado significativo.

37. Desta forma, a operagdo aqui em apreco, pela qual é cobrado um valor global
mensal Unico, é constituida pela cedéncia de utilizagdo de um armazém e acesso a
instalagdes industriais, bem com as demais partes comuns, e por um leque vasto e
variado de servigos que retira aquela cedéncia de utilizagdo de espago o caracter
predominante, extravasando claramente a mera colocacdo passiva do imével a
disposicdo da sociedade.

38. Pelo que a operagao em aprego nao pode beneficiar da isengao prevista na alinea
29) do artigo 9.° do CIVA, nem de qualquer outra, sendo sujeita a IVA nos termos gerais
[artigos 1.°, n.° 1, alinea a) e 4.°, n.° 1], devendo ao valor global mensal unico acrescer
IVA a taxa normal, nos termos do artigo 18.%, n.° 1, alinea c), em conformidade com a
Clausula 6 do contrato em apreco.

c. Direito a dedugao do imposto suportado com a construgao do imovel

39. Pretende a Requerente, que lhe seja confirmado se, para além do imposto
suportado na atividade de exploragdo do Parque Logistico, o imposto suportado na
construgdo do imoével onde aquela atividade ira sera desenvolvida, é imediata e
integralmente dedutivel, ou seja, mesmo antes da entrada efetiva em funcionamento do
mesmo, nos termos dos artigos 19.° e seguintes do CIVA.

40. O direito a deducao vem previsto nos artigos 19.° a 26.° do CIVA, sendo que, em
regra, confere direito & deducédo o imposto devido ou pago pela aquisicao de bens e
servigos a outros sujeitos passivos que, para além de constar de faturas emitidas sob a
forma legal (que observem o previsto nos artigos 36.° ou 40.°, consoante os casos),
emitidos em nome e na posse do sujeito passivo, se destine a pratica de transmissodes
de bens e prestagdes de servigos sujeitas a imposto e dele nao isentas [artigo 20.°, n.°
1, alinea a) do CIVA], e que n&o se encontre excluido do direito a dedugéo [artigo 21.°
do CIVA].

41. Efetivamente, resulta do artigo 20.°, n.° 1, alinea a) do CIVA que apenas se pode
deduzir o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou
utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo de transmissées de bens e / ou
prestagdes de servigcos sujeitas a imposto e dele n&o isentas, tendo que existir uma
relagdo direta e imediata entre os inputs e os outputs.

42. Resulta da jurisprudéncia do TJUE que, em regra, para exercer o direito a deducéo,
nao é necessario que o sujeito passivo esteja ja a desenvolver a atividade, mas apenas
que tenha essa intengéo e que tal possa ser comprovado por elementos objetivos. (10)
43. Conforme considerou no Acordao de 21/03/2000, Procs. C-110/98 a C-147/98: "46.
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O artigo 4.° da Sexta Diretiva ndo se opde, no entanto, a que a administragao fiscal exija
que a intencdo declarada de iniciar as atividades econdmicas que dao origem a
operagdes tributaveis seja confirmada por elementos objetivos. Neste contexto, ha que
sublinhar que a qualidade de sujeito passivo s6 é definitivamente adquirida se a
declaragéo de intencdo de iniciar as atividades econdmicas projetadas foi feita de boa fé
pelo interessado. Em situagdes fraudulentas ou abusivas, em que, por exemplo, o
interessado simulou desenvolver uma atividade econdémica especial, mas procurou, na
realidade, fazer entrar no seu patrimoénio privado bens que podem ser objeto de
deducédo, a administracdo fiscal pode pedir, com efeitos retractivos, a restituicdo das
quantias deduzidas, uma vez que essas dedugdes foram concedidas com base em
falsas declaragbes. (...) 47. Daqui resulta que quem tem a intengdo, confirmada por
elementos objetivos, de iniciar de modo independente uma atividade econdmica na
acecao do artigo 4.° da Sexta Diretiva e para esse fim efetua as primeiras despesas de
investimento deve ser considerado um sujeito passivo. Atuando como tal, essa pessoa
tem portanto, de acordo com os artigos 17.° e seguintes da Sexta Diretiva, o direito de
deduzir imediatamente o IVA devido ou pago sobre as despesas de investimento
efetuadas para os fins das operagbes projetadas que concedem o direito a dedugéo,
sem ter de esperar o inicio da exploracdo efetiva da sua empresa.”

44. Ora, desde logo e como vimos supra, em regra, a locagdo consubstancia uma
operacgao isenta de IVA nos termos da alinea 29) do artigo 9.° do CIVA, que nao confere
direito a deducgdo do imposto suportado a montante.

45. No entanto, as operagdes em analise nado integram o conceito de locacao,
extrapolando-o, pelo que ndo beneficiam da isen¢ao insita na citada alinea 29) do artigo
9.° do CIVA.

46. Neste pressuposto, uma vez que a Requerente manifesta a intengdo de desenvolver
uma atividade sujeita a IVA e dele n&o isenta, pode exercer o direito a dedugédo do
imposto que suporte relativamente esta atividade, afetando bens e servigcos que adquira
a mesma, ainda que o inicio da sua exploragédo nao tenha ocorrido.

47. Sem prejuizo de eventuais regularizagdes a efetuar nos termos da alinea c) do n.° 6
do artigo 24.° do CIVA, no caso de vir afetar o imével a locagdes isentas, no prazo de 20
anos, dado que, conforme vimos supra, a locagdo de imdveis configura, em regra, uma
operagao isenta, nos termos da alinea 29) do artigo 9.° do CIVA, ndo conferindo o
direito a dedugéo.

IV - CONCLUSAO

48. Face ao quadro normativo supra exposto, e atendendo as questdes concretamente
colocadas, conclui-se o seguinte:

(i) A locacao, para beneficiar de isengéo prevista na alinea 29) do artigo 9.° do CIVA,
deve traduzir-se na colocagdo passiva do imovel a disposigdo do locatario, estando
ligada ao decurso do tempo e ndo gerando qualquer valor acrescentado significativo,
nao sendo acompanhada de quaisquer prestacdes de servigos que retirem a locagao o
caracter de preponderancia na operagdo em causa, em contrapartida de uma
remuneragdo mensal Unica e global.

A cedéncia do armazém integrado no Parque Logistico, bem com o acesso as
instalagdes industriais e demais partes comuns do mesmo, acompanhados de um leque
variado de servigos (elencados no ponto 17 da presente informagéo), prestados de
forma integrada e global, conferindo ao utilizador um conjunto de vantagens e de
beneficios, os quais evidenciam um caracter preponderante em relacdo a
disponibilizagdo da utilizagdo dos espagos locados.

O tipo de servigos prestados denota uma conduta bastante ativa por parte da
Requerente na operagdo, que nao se reconduz, de modo algum, a uma colocacao
passiva do espago a disposigao do utilizador, gerando valor acrescentado significativo.
Por conseguinte, afigura-se que a operagcdo em analise, pela qual é cobrada uma
remuneracao mensal global, extravasa claramente a mera colocagéo passiva do imével
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a disposigao do utilizador, valor esse, sujeito a IVA e dele n&o isento.

(i) Quanto a possibilidade de exercer o direito a dedug¢do do imposto suportado na
construgéo do imével, onde a atividade sera desenvolvida, de forma imediata e integral,
ou seja, mesmo antes da entrada, efetiva, em funcionamento do Parque Logistico,
cumpre referir que, embora este enquadramento seja fixado de forma condicional, uma
vez que a Requerente manifesta a intengéo de desenvolver uma atividade sujeita a IVA
e dele nao isenta, pode exercer o direito a dedugdo do imposto que suporte
relativamente a esta atividade, afetando bens e servicos que adquira a mesma, ainda
que o inicio da sua exploragédo nao tenha ocorrido, devendo proceder ao apuramento do
imposto dedutivel com recurso ao método da afetagéo real, em conformidade com as
instrugcbes administrativas previstas no Oficio-Circulado n.° 79713, de 18 de julho de
1989, com as necessarias adaptagoes.

Nas situagbes em que os sujeitos passivos manifestam a intengéo objetiva de realizar
operagbes que conferem direito a dedugdo, o que os coloca na posi¢gdo de poder
deduzir de imediato o imposto que vao suportando previamente ao inicio da exploracgéao,
sempre que, no futuro, venha a ser alterada a sua atividade e se essa alteragao tiver
implicagbes ao nivel do direito a dedugéo, estdo obrigados a proceder em conformidade
com as regras que, conforme o caso, se mostrem aplicaveis.

(1) Resulta do artigo 135.%, n.°s. 1, alinea I) e 2 da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28/11), que: "1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operagdes: |)
A locacao de bens imdveis. Nao beneficiam da isengao prevista na alinea |) do n.° 1 as
seguintes operacgdes:

a) As operacdes de alojamento, tal como definidas na legislagcdo dos Estados-Membros,
realizadas no ambito do sector hoteleiro ou de sectores com fung¢des analogas,
incluindo as locagdes de campos de férias ou de terrenos para campismo;

b) A locagao de areas destinadas ao estacionamento de veiculos;

c) A locagao de equipamento e de maquinaria de instalagao fixa;

d) A locagéao de cofres-fortes.

Os Estados-Membros podem prever outras excegbes ao ambito de aplicagdo da
isengdo prevista na alinea |I) do n.° 1."

(2) A este respeito cumpre notar que é jurisprudéncia constante deste Tribunal que as
isengdes previstas no artigo 135.° da Diretiva IVA, para além de consubstanciarem
derrogagbes ao principio geral de tributagdo das prestacdes de servicos efetuadas a
titulo oneroso por sujeitos passivos, constituem conceitos auténomos de direito da
Unido Europeia, pelo que devem ser objeto de interpretagdo estrita, ndo podendo,
contudo, aquelas isengdes serem interpretadas de forma a que fiquem privadas dos
seus efeitos. Cfr., a titulo exemplificativo, o Acorddo (Ac.) de 12/09/2000, proc. C-
358/97, ns. 52 e 55, e 0 Ac. de 18/11/2004, proc. C-284/03, n.° 16. Alias, recentemente,
o TJUE considerou que aquele conceito deve ser interpretado de forma restritiva, visto
que é mais abrangente que o conceito previsto nos varios direitos nacionais. Cfr. Ac. de
23/02/2019, proc. C-278/18, n.° 17.

(3) Cfr., neste sentido a titulo exemplificativo, o Ac. de 09/10/2001, proc. C-409/98, n.°
31

(4) Cfr., neste sentido a titulo exemplificativo, o Ac. do proc. C-284/03, ns. 20 e 23

(5) Como bem sintetiza o TJUE no Acérddo de 28/02/2019, proc. C-278/18, que teve
lugar no dmbito de um pedido de decisédo prejudicial efetuado pelo Supremo Tribunal
Administrativo (STA), relativamente ao enquadramento de IVA de um contrato de
cedéncia da exploragdo agricola de prédios rusticos constituidos por vinhas: "19. O
Tribunal de Justica também precisou que a isengéo prevista no artigo 13.°, B, alinea b),
da Sexta Diretiva, se explica pelo facto de a locagdo de bens imdveis, embora sendo
uma atividade econdmica, constituir habitualmente uma atividade relativamente passiva,
que ndo gera um valor acrescentado significativo. Tal atividade deve assim distinguir-se
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de outras atividades que tém quer a natureza de negdcios industriais e comerciais,
como as abrangidas pelas excegdes referidas nos n.°s 1 a 4 desta disposi¢do, quer um
objeto que se caracteriza melhor pela realizagdo de uma prestagdo do que pela simples
colocagéo a disposicdo de um bem, como o direito de utilizar um campo de golfe, o
direito de atravessar uma ponte mediante o pagamento de uma portagem ou ainda o
direito de instalar maquinas de venda automatica de tabaco num estabelecimento
comercial" (v., neste sentido, Acordaos de 4 de outubro de 2001, «Goed Wonen», C
326/99, EU:C:2001:506, n.os 52 e 53, e de 18 de novembro de 2004, Temco Europe, C
284/03, EU:C:2004:730, n.°20).

(6) Ver neste sentido, Acordao de 18 de janeiro de 2001, Stockholm Lindépark, C
150/99, EU:C:2001:34, n.° 26.

(7) Cfr. Ac. do proc. C-284/03, ns. 20 e 23

(8) Cfr. Ac. do proc. C-17/18, n°s 32 e 33.

(9) Cfr. Ac. Do proc. C-278/18, n.° 21

(10) Cfr. Ac. de 21/03/2000, procs. C-110/98 a C-147/98
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