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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.16° - Valor tributavel nas operagdes internas .
Cedéncia de obras de Fit-out

27913, com despacho de 2025-05-26, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - Descrigédo do pedido:

1. Comega por referir a Requerente que tem por objeto social a prestagcao de servigos
de engenharia e consultoria na area de software de gestdo de relacionamento com o
cliente, e a prestagéo de servigos, consultadoria e formagao nas areas das tecnologias
da informagéo e das telecomunicagoes.

2. Celebrou um Contrato-Promessa de Arrendamento para fins ndo habitacionais com a
empresa [] (doravante X), através qual prometeu tomar de arrendamento todo o prédio
urbano sito na [], inscrito na matriz predial urbana sob o artigo [], da freguesia de [],
ficando a X obrigada a realizar obras de reabilitacdo, cabendo a Requerente a
realizagdo das obras de adaptacdo (designadas por obras de "fit-out"), arranjo e
equipamento das instalagbes em todos o0s pisos.

3. Acrescenta a Requerente que posteriormente acordou com a X a resolugdo do
mencionado Contrato-Promessa de Arrendamento «sob a condigdo essencial de, em
simultdneo, as partes procederem a celebragdo de um contrato de prestacdo de
servicos nos termos do qual a X ira prestar, mediante contraprestagdo pecuniaria
acordada, um conjunto integrado e indissociavel de servigos a Requerente, os quais
incluem, nao apenas a disponibilizacdo de determinados espagos para sua utilizagao
exclusiva (Pisos -1, 1, 2 e 3 e [] lugares de estacionamento) e de espacos, como sejam
o0 do Piso 0, para utilizagdo partiihada com outros utilizadores, como também um
conjunto de servigcos conexos, nomeadamente servicos de gestdo, administracao,
organizagdo, conservagdo e fiscalizagdo do funcionamento do Prédio.» [1]

4. Nos termos deste Acordo, a Requerente acordou com a X a transferéncia, para esta,
dos trabalhos de fit-out por si realizados, sendo uma parte relativa aos pisos 4 e 5, que
serao transmitidos gratuitamente, e a outra parte referente ao piso 0 (que sera
partilhado com outros utilizadores), que sera sujeita ao pagamento de [] a titulo de
compensacgao, assim dividida:

«(i) o valor incorrido pela Requerente com a execugdo das obras do Piso 0, o qual
integra um valor de [] em servigos de construgdo civil - cfr. cépia das faturas que aqui
se juntam e dao por integralmente reproduzidas como Documento 1; e

(i) e um valor remanescente incorrido pela Requerente, designadamente a titulo de
servicos de project management.» [2]

5. Concretiza a Requerente que o repasse proporcional das despesas incorridas com o
piso 0 é justificado pelo facto de, nos termos do novo Contrato de Prestacdo de
Servigos, 0 mesmo vir a ter uma utilizagédo partilhada com outros utilizadores; ja quanto
as benfeitorias relativas aos pisos 4 e 5, a falta de estipulagdo de valor compensatério
decorre do facto de estes pisos deixarem de lhe ser disponibilizados, e de beneficiar de
uma redugao no valor da contraprestagédo a pagar pela prestacao de servigos efetuada
pela X.

6. No que tange a compensacgéo das obras de fit-out no piso 0, grosso modo, defende a
Requerente que é entendimento dos Servigos do IVA (por ex. PIV 14989) que apenas
ha tributacdo quando ha uma contraprestagao que se assuma como a remuneragao de
um servico que haja sido prestado e esta contraprestacdo devera integrar-se numa
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relacao juridica da qual resultem prestagdes reciprocas, sendo que as indemnizagdes
propriamente ditas, ou seja, as que visam a reparagéo de perdas, danos ou prejuizos, e
que se destinam a penalizar o incumprimento de uma obrigagéo ou, a titulo geral, uma
lesdo de qualquer interesse, ndo deverem ser objeto de tributacdo, devendo o IVA
apenas incidir sobre operagdes que sdo remuneradas através de uma contrapartida e
nao sobre as meras compensagodes ressarcitorias ou as clausulas penais.
7. Desta forma, questiona a Requerente se «sera adequado considerar que o valor da
compensagao respeita (...) a redébitos parciais referentes as despesas incorridas com
servicos de construgéo civil (na proporcao atinente ao Piso 0), no montante de ] (...)
e (...) a redébitos parciais referentes as despesas incorridas com servigos de project
management sujeitos a IVA?» [3]
8. No que concerne as benfeitorias realizadas nos pisos 4 e 5, transferidas
gratuitamente para a X, argui a Requerente que o IVA incorrido com estes trabalhos
confere integral direito & dedugéo, por os mesmos se revelarem afetos a atividade
tributada por si exercida, questionando se esta reversdo (a titulo gratuito) pode
configurar uma operagao equiparada a uma transmissao onerosa de bens, nos termos
da alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do Cadigo do IVA (CIVA), ou se existe a obrigagao de
regularizagdo anual do IVA ao abrigo do artigo 26.°, n.° 1, por consubstanciar uma "nao
utilizagdo em fins da empresa" dessas benfeitorias.
9. Pretende, assim, a Requerente que |he seja esclarecido:
«(i) Qual a natureza da compensacao a ser paga pela X, a qual tem subjacente um
valor pecuniario calculado com referéncia as despesas incorridas pela ora
REQUERENTE, em matéria de fit-out, de um Piso, no caso o Piso 0, o qual deixara de
ser exclusivamente utilizado por esta ao abrigo do novo contrato de prestagdo de
servigos celebrado pela X. Designadamente:

Trata-se de uma compensagado que visa sancionar a lesdo de qualquer
interesse, sem caracter remuneratério e, como tal, sdo é sujeita a IVA? Ou

Trata-se de uma compensacao por despesas incorridas em nome proprio (da
REQUERENTE), mas por conta de terceiros (da X), aplicando-se a disciplina prevista no
n.° 4 do artigo 4.° do Cédigo do IVA, com as consequéncias aplicaveis em matéria de
inversao do sujeito passivo no que em concreto concerne as despesas de servigos de
construgao civil?
(ii) Quais as implicagdes decorrentes da transferéncia gratuita de benfeitorias em bens
imoveis respeitantes aos Pisos 4 e 5 quando, no caso em aprego, a auséncia de
estipulagdo de um valor compensatério prende-se com o facto de estes Pisos deixarem
de ser disponibilizados a Requerente (nos termos anteriormente previstos pelo
revogado contrato promessa de arrendamento) e esta, por outro lado, vir a beneficiar de
uma reducgéo no valor da contraprestacdo paga a X pela prestacao global de servigos
nos termos acima referidos, a qual teve em linha de conta o valor da referidas
benfeitorias.» [4]
10. Com o Pedido, a Requerente juntou como Documento n.° 1 cépia das faturas
relativas as obras de fit-out, e, apds solicitagdo (e insisténcia) foram juntos trés
documentos: o Contrato-Promessa de Arrendamento para Fins N&o Habitacionais,
celebrado em 00/00/2021, o Acordo de Revogacdo de Contrato-Promessa de
Arrendamento para Fins Nao Habitacionais e o Contrato de Prestagdo de Servigos,
ambos celebrados em 00/00/2023.

Il - Enquadramento em sede de IVA

11. De acordo com o Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes (SGRC), a
Requerente assume a natureza juridica de [], € um sujeito passivo de IVA, enquadrado
no regime normal, periodicidade mensal desde 00/00/2020, que se encontra registada
pela atividade principal de «Atividades de consultoria em informatica» - CAE 62201, e
pela atividade secundaria de «Atividades de programacgéo informatica» - CAE 62100,
sendo um sujeito passivo que apenas pratica operagbes que conferem direito a
deducao.
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IL.i - Analise dos documentos juntos

12. Conforme ja referimos, ao pedido foram juntos (em simultdneo ou apés solicitagéo)
cbpia de varias faturas relativas as obras de fit-out (Documento n.° 1), Contrato-
Promessa de Arrendamento para Fins Nao Habitacionais, celebrado em 00/00/2021,
Acordo de Revogagdo de Contrato-Promessa de Arrendamento para Fins Néo
Habitacionais e Contrato de Prestagdo de Servigos, ambos celebrados em 00/00/2023,
dos quais daremos conta dos seus elementos mais relevantes para a questdo em
apreco.

13. Assim, comegando pelo Documento n.° 1, temos 9 faturas, emitidas por [], Nif. []
(doravante Y), em 2022 e 2023, que tem como destinatario a Requerente e descritivo
"Pinturas" ou "Trabalhos de construgdo /remodelagao”, remetendo para outros
documentos ("propostas" ou "autos de medi¢do"), emitidas com inversdo do sujeito
passivo (autoliquidacao).

14. Ja do Contrato-Promessa de Arrendamento para Fins Nao Habitacionais, celebrado
em 00/00/2021 entre a Requerente, na qualidade de Promitente Arrendataria, e a X, Nif.
[1, na qualidade de Promitente Senhoria, resulta que o mesmo tem por objeto a
totalidade do imovel ja referido no ponto 2. desta Informacéo [Considerandos (A) e (F)].
15. De acordo com a Clausula 4.1 e Considerandos (B) e (C), as obras de reabilitagdo
ficam a cargo da X, que ja dispbe do correspondente licenciamento (Alvara de
construgdo n.° 000/[)/2020), e encontram-se descritas na Clausula 4.2.

16. Determina a Clausula 5.1 que «[a] Promitente Senhoria autoriza a Promitente
Arrendataria para, a medida que as Obras de Reabilitagdo forem sendo concluidas,
aceder ao Prédio exclusivamente para efeitos de realizagdo das obras iniciais de
adaptacao, arranjo e equipamento das instalagdes tendo em vista a sua utilizagdo pela
Promitente Arrendataria ("Fit-Out"), que deverao ser submetidas a autorizagao prévia da
Promitente Senhoria, a qual devera ser prestada por escrito no prazo maximo de 15
(quinze) dias uteis apds solicitacdo para o efeito.»

17. Estas obras (de fit-out) ficam a cargo da Promitente Arrendataria, sendo esta
responsavel pela obtengcdo das necessarias licengas e autorizagdes, pelo cumprimento
de todas as disposigbes legais e regulamentares, pela elaboracédo dos detalhes e
projetos, suportando todos os seus custos e encargos (Clausula 5.7).

18. Quanto ao Acordo de Revogacao de Contrato-Promessa de Arrendamento para Fins
Nao Habitacionais, celebrado em 00/00/2023, entre a Requerente e a X, é de referir que
0 mesmo tem por objeto a revogagdo do mencionado Contrato-Promessa de
Arrendamento para Fins Nao Habitacionais, celebrado em 00/00/2021 [Considerando
(A) e Clausula 1].

19. Resulta, designadamente, dos Considerandos deste Acordo que:

«(C) Conforme permitido pela Clausula 5 do Contrato-Promessa, a medida que as
Obras de Reabilitagdo foram sendo concluidas, a Requerente realizou no Prédio obras
iniciais de adaptacdo, arranjo e equipamento das instalagcbes tendo em vista a sua
utilizacédo pela Requerente, encontrando-se ja concluidos tais trabalhos nos pisos -1 a 5
do Edificio, tal como listadas no Anexo | ao presente Acordo ("Fit-Out"); (...)

(E) As Partes acordaram revogar o Contrato- Promessa sob condi¢do essencial de, em
simultaneo, procederem a celebracdo de um contrato de prestagcdo de servigos nos
termos do qual a Requerente contrata a X, que aceita, para a prestagao de um conjunto
integrado e indissociavel de servigos, incluindo, para além da disponibilizagao para
utilizagdo apenas pela Requerente de determinados espagcos no Edificio
(nomeadamente os Pisos -1, 1, 2 e 3, bem como [] lugares de estacionamento), e de
certos espagos do Edificio para utilizagao partilhada com outros utilizadores do mesmo
(nomeadamente o Piso 0) a prestagdo de um conjunto de servigos conexos,
necessarios e indissociaveis de tal utilizagdo (designadamente servicos de gestéao,
administracdo, organizagéo, conservagéo e fiscalizagdo do funcionamento do Edificio)
("Contrato de Prestagdo de Servigos");»

20. No que tange especificamente as obras de fit-out, prescreve a Clausula 2.1 que:
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«(a) O Fit-Out passa a fazer parte integrante do Edificio, ndo tendo a Requerente direito
a qualquer compensacao ou indemnizagao por tal facto, excepto o previsto na alinea
seguinte apenas quanto ao Fit-Out do piso 0;

(b) No prazo de 30 (trinta) dias a contar da presente data, a X obriga-se a pagar a
Requerente, (...), a quantia de [] : (...) a titulo de compensacgao pelo Fit-Out executado
pela Requerente no piso 0 do Edificio, obrigando-se a Requerente a dar plena quitagéo
apos recebimento integral dessa quantia;

(c) Para além da quantia prevista na alinea anterior a respeito do piso 0, a Requerente
reconhece que nada mais lhe é devido por referéncia ao Fit-Out que realizou no Edificio
(nomeadamente em todos os demais pisos do mesmo), renunciando expressamente a
todo e qualquer direito de indemnizagao, retengdo, compensagéao, reclamacgao ou outro
em conexao com a realizagdo do Fit-Out e a sua incorporagao no Edificio.»

21. A Requerente obriga-se a entregar a X todos os projetos, licengas, autorizagdes,
manuais de funcionamento, garantias e outros elementos relevantes atinentes ao fit-out,
cedendo-lhe também quaisquer direitos de garantia e outros de que seja titular, ndo
obstante incumbir & Requerente exercer, perante os respetivos empreiteiros/prestadores
de servigos, quaisquer direitos, incluindo o direito a reclamar a reparagao, substituicdo
ou indemnizagao, em conexdo com o fit-out realizado nos pisos -1, 1, 2 e 3 do Edificio e
que tera direito a utilizar ao abrigo do Contrato de Prestagdo de Servigos, durante a
vigéncia de tal contrato (Clausulas 2.2 e 2.3).

22. Importa ainda chamar a atencéo para o previsto na Clausula 4.1, que determina
que: «Sujeito a celebragdo e produgado plena de efeitos do Contrato de Prestacdo de
Servigos, as Partes consideram reciprocamente extintos todos os direitos e obrigagdes
para si emergentes do Contrato-Promessa, ndo assistindo a nenhuma das Partes
qualquer direito a reclamar da outra seja o que for em conexdo com 0 mesmo e/ou com
a sua cessacao, incluindo qualquer direito de indemnizagao, compensacao, a¢ao judicial
ou extrajudicial.»

23. Por ultimo, no que toca ao Contrato de Prestagdo de Servigos, celebrado em
00/00/2023, entre a Requerente e a X, decorre, desde logo, do Considerando (A) que
«A X é proprietaria da totalidade do prédio urbano (...) inscrito na matriz predial urbana
sob o artigo [] (com origem no artigo []) da freguesia de [], composto por [] (...) pisos
acima do solo e 3 (irés) pisos subterrdneos, destinado a terciario/servicos e
estacionamento (o "Edificio");»

24. Nos termos das Clausulas 2.1 e 2.2, a X obriga-se a prestar um conjunto integrado
de servigos, incluindo a disponibilizagdo dos espagos do mencionado imovel
correspondentes aos Pisos -1, 1, 2 e 3 do Edificio, com uma area total de
aproximadamente [] m2 e [] lugares de estacionamento (dos quais [] sitos nos Pisos -2 e
-3 do Edificio).

25. A remuneracao encontra-se prevista na Clausula 4, encontra-se dividida em 3
componentes (parcelas), objeto de atualizagdo independente em fungdo de varios
fatores, nada sendo referido quanto a qualquer abatimento / desconto das obras de fit-
out realizadas pela Requerente.

26. Refira-se ainda que, nos termos da Clausula 7.3, a Requerente esta autorizada a
realizar de obras de fit-out em conformidade com o Anexo 7.3,

27. E que, ao abrigo da Clausula 7.7., a Requerente «podera utilizar as Areas Comuns
do Edificio na medida do requerido para o uso dos Espacgos e estritamente para apoio
da atividade ai exercida. Em particular, a Requerente podera utilizar as instalagbes do
Piso 0, designadamente recegéo, patios, 4 (quatro) salas de reunides, cozinha/cafetaria,
copa, zona de refeigbes e area de lounge com 2 (duas) salas de estar e uma sala de
jogos, em regime partilhado com os demais utilizadores do Edificio, devendo para o
efeito coordenar tal utilizagdo de acordo com as indicagbes da X.», podendo ainda,
mediante autorizagdo escrita da X, afixar (no exterior e interior dos Espagos e do
Edificio, incluindo na recegéo do piso 0), elementos de identificacdo, anuncios, letreiros,
tabuletas, placas, placards ou outros suportes publicitarios (luminosos ou nao) alusivos
a sua denominagéo e/ou atividades.
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ILii - Enquadramento das operag¢des em aprego

28. Conforme vimos supra, mormente nos pontos 13. a 27. com a analise dos
documentos juntos, na sequéncia da celebragdo do Contrato-Promessa de
Arrendamento, no qual estava prevista a utilizagdo de todo o prédio pela Requerente,
esta efetuou obras de fit out nos pisos -1 a 5 do Edificio, sendo que, na sequéncia da
celebragéo simultanea do Acordo de Revogagéo deste Contrato-Promessa e de novo
Contrato de Prestagdo de Servicos, apenas ficou com a utilizagao dos pisos -1, 1,2 e 3
e lugares de estacionamento (alguns sitos nos Pisos -2 e -3),

29. Deixando, assim, de ter qualquer utilizagdo nos pisos 4 e 5, e passando a ter uma
utilizagéo partilhada (com outros utilizadores) no piso 0,

30. Cumprindo, assim, aferir o enquadramento em sede de IVA do montante pago pela
X a Requerente, na sequéncia das obras de fit-out realizadas por esta no piso 0, bem
como da transferéncia gratuita para aquela das benfeitorias realizadas por esta nos
pisos 4 e 5, o que faremos de per se.

Il.ii.a) Obras de fit-out realizadas no piso 0

31. Relativamente as obras de fit-out no piso 0, espago que a Requerente deixou de ter
o direito de utilizagédo exclusiva, para passar a ser utilizagao partilhada (Clausula 7.1 do
Contrato de Prestacédo de Servigos supra transcrita), as mesmas passaram a fazer parte
integrante do Edificio da X, recebendo a Requerente o valor de [] a titulo de
compensagao pela realizagdo das obras, sendo, segundo refere, o valor de [] atinente a
redébito do valor dos servigos de construgao civil, e 0o montante [] a titulo de servigos de
project management, ambos incorridos pela Requerente.

32. Para enquadramento desta operagdo, a Requerente alega fundamentagéo
relacionada com as indemnizagdes nao tributadas em sede de IVA.
Vejamos,

33. Ora, resulta do artigo 1.°, n.° 1, alinea a) do CIVA que estéo sujeitas a imposto as
prestacdes de servigos efetuadas em territdrio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo agindo como tal, considerando-se como prestacbes de servicos as operagdes
efetuadas a titulo oneroso que ndo constituem transmissbes, aquisicdes
intracomunitarias e importagdes de bens (artigo 4.°, n.° 1)

34. O que significa que a qualificagdo de prestagédo de servigcos em sede de IVA é de
natureza econdémica e ultrapassa a definigao juridica dada pelo artigo 1154.° do Cddigo
Civil (CC), ja que abrange a transmiss&o de direitos, obrigacées de conteldo negativo e,
ainda, a prestacao de servigos coativa.

35. O conceito de indemnizacéo esta associado a responsabilidade civil, uma das fontes
de obrigagbes presentes no CC, e constitui um pagamento que visa repor a situagéo
patrimonial em virtude de uma lesdo ou dano.

36. A responsabilidade civil tem duas vertentes, a responsabilidade civil contratual e a
responsabilidade civil extracontratual; enquanto que a primeira pressupde a violagdo de
obrigagdes que tenham a sua origem em contratos, negdcios juridicos unilaterais ou que
resultam da propria lei, ja a responsabilidade extracontratual resulta da violagao, ainda
que licita, de deveres de carater genérico ou condutas que causam determinados danos
a outrem.

37. O principio geral da obrigagdo de indemnizagao esta consagrado no artigo 562.° do
CC, do qual resulta que «[q]uem estiver obrigado a reparar um dano deve reconstituir a
situacado que existiria, se nao tivesse verificado o evento que obriga a reparagao.»,
determinando o artigo 564.°, n.° 1 que o dever de indemnizar compreende ndo s6 o
prejuizo causado, como os beneficios que o lesado deixou de obter em consequéncia
de lesado (lucros cessantes).

38. A doutrina distingue entre (i) danos emergentes, ou seja, prejuizos causados nos
bens ou direitos ja existentes a data da leséo, e (ii) os lucros cessantes que se traduzem
numa valorizagdo que abrange os beneficios que o lesado deixou de obter por causa do
facto ilicito, mas a que ainda nao tinha direito a data da lesao.
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39. Para efeitos do IVA, a tributagcdo de uma determinada operagdo pressupbe a
existéncia de uma contraprestagcdo, associada a uma transmissdo de bens ou a uma
prestagdo de servigcos, enquanto expressao da atividade econémica de cada agente.
40. A regra geral de determinagéo do valor tributavel destas operag¢des consta do artigo
16.%, n.° 1 do CIVA, que prescreve que «o valor tributavel das transmissdes de bens e
das prestacdes de servigos sujeitas a imposto € o valor da contraprestacéo obtida ou a
obter do adquirente, do destinatario ou de um terceiro.»

41. Sendo que uma prestagdo de servigos é efetuada a titulo oneroso se existir entre o
prestador e o beneficiario, uma relagéo juridica durante a qual sao feitas prestagdes
reciprocas, constituindo o valor recebido pelo prestador, a contrapartida efetiva do
servigo prestado [5].

42. Conforme tem sido a posigdo da DSIVA, por apego ao estabelecido na Diretiva IVA
e ao preconizado na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
apenas as indemnizagbes que tenham subjacente uma transmissdo de bens ou uma
prestagdo de servicos, séo tributdveis em sede de IVA, ja que configuram uma
contraprestacdo a obter do adquirente de uma operagédo sujeita a imposto;

43. Se, ao invés, as indemnizagdes sancionam a lesdo de qualquer interesse, sem
caracter remuneratorio, porque ndo remuneram qualquer operagao, antes se destinam a
reparar um dano, ndo sdo tributaveis em IVA, dado que ndo tém subjacente qualquer
transmissao de bens ou prestacdo de servigos.

44. O mesmo ¢é dizer que se as indemnizagdes se destinam a compensar os lucros
cessantes, ou seja, a repor o nivel de rendimento que, por forga de um dano, o sujeito
passivo deixou de obter, a indemnizagao traduz-se na contraprestagdo do bem ou do
servigo, pelo que estamos perante uma operagao sujeita a IVA, devendo ser liquidado
imposto na atribuicdo da indemnizacao pelo valor da contraprestagao (artigo 16.°, n.° 1
do CIVA).

45. Ora, no caso em aprego, a chamada "compensagao" nao visa reparar quaisquer
danos emergentes ou lucros cessantes, antes corresponde ao (re)débito dos valores
incorridos pela Requerente com as obras de fit-out, que passam para a esfera da X.
46. Sendo que, de harmonia com o artigo 16.%, n.° 6, alinea c) do CIVA, séo excluidas
do valor tributavel as «quantias pagas em nome e por conta do adquirente dos bens ou
do destinatario dos servigos, registadas pelo sujeito passivo em contas de terceiros
apropriadas», ou seja, o (re)débito destas verbas s6 nao esta sujeito a IVA se as faturas
(na qual constam os valores a pagar e posteriormente debitados) estiverem emitidas em
nome do destinatario e por conta deste e registadas pelo sujeito passivo em contas de
terceiros apropriadas;

47. Fora destas circunstancias, o débito de quaisquer encargos, despesas ou custos
suportados, ainda que corresponda a um mero reembolso, esta sujeito a IVA, por se
considerar a contraprestacdo de uma prestagao de servigos, nos termos do mencionado
artigo 4.°, n.° 1 do CIVA.

48. Ora, como vimos no ponto 13. desta Informagéo, as faturas juntas como Documento
n.° 1, relativas aos servicos de construgdo civil prestados pela Y, que tém como
destinatario a Requerente e ndo a X, pelo que ndo observam o previsto na referida
alinea c¢) do n.° 6 do artigo 16.°.

49. Assim, atento o conceito residual de prestagdo de servigos e considerando que a
vocacgao de universalidade do IVA implica que qualquer tipo de atribuicao patrimonial
que nao seja contrapartida de uma transmisséo de bens, aquisi¢gdo intracomunitaria ou
importagdo de bens, tem subjacente uma prestagdo de servigos tributavel, conclui-se
que esta abrange, regra geral, os débitos relativos ao reembolso de encargos, despesas
ou custos.

50. Pelo que o débito do valor de [], a titulo de compensagdo por obras de fit-out do
piso 0, consubstancia uma prestagdo de servigos sujeita a IVA e dele néo isenta, a taxa
normal, nos termos dos artigos 4.°, n.° 1 e 18.%, n.° 1, alinea c), ambos do CIVA.

51. No que concerne ao contrato de comissao e uma vez que a Requerente coloca esta
possibilidade, estabelece o n.° 4 do artigo 4.° do CIVA (correspondente ao artigo 28.° do
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Diretiva IVA) que «[qluando a prestacao de servicos for efectuada por intervencado de
um mandatario agindo em nome proprio, este €&, sucessivamente, adquirente e
prestador do servico.», ou seja, esta norma comporta uma ficgdo juridica de duas
prestagdes de servigcos efetuadas sucessivamente, sendo que, o prestador (comissario)
inicialmente adquiriu esses servigos, e depois fornece-os ao adquirente (comitente).

52. Como bem preconiza o TJUE [6]:

«49. Em seguida, o artigo 28.° da Diretiva IVA, nos termos do qual se considera que
quando um sujeito passivo agindo em seu proprio home, mas por conta de outrem,
participa numa prestagdo de servigos, recebe e fornece pessoalmente os servigos em
questdo, cria uma ficcao juridica de duas prestagbes de servigcos idénticas fornecidas
consecutivamente. Por forga dessa ficgdo, considera se que o operador, que intervém
na prestagdo de servicos como comissario, recebeu, num primeiro momento, os
servicos em causa do operador por conta do qual atua, que é o comitente, e depois,
num segundo momento, presta pessoalmente esses servigos ao cliente (Acordao de 4
de maio de 2017, Comissado/Luxemburgo, C 274/15, EU:C:2017:333, n.os 85 e 86 e
jurisprudéncia ai referida). (...)

51. Daqui resulta que devem estar preenchidas duas condigbes para que estas
disposi¢des se possam aplicar, a saber, por um lado, que exista um mandato em cuja
execugdo o comissario intervém, por conta do comitente, na entrega de bem e/ou na
prestagcédo de servigos e, por outro, que haja uma identidade entre as entregas de bens
e/ou as prestacdes de servigos adquiridas pelo comissario e as entregas dos bens e/ou
das prestacgdes de servigos vendidas ou cedidas ao comitente.»

53. Ora, no caso, a Requerente ndo adquiriu os servigos de construgao civil por conta
da X, mas sim por sua conta, ndo se conhecendo a existéncia de qualquer contrato
mandato ou comissdo, nem mesmo uma consecutividade nas operagbes; alias, na
altura em que a Requerente adquiriu os servicos de construgao civil previa ter a
utilizagdo exclusiva de todo o Edificio.

54. O que significa que ndo é aplicavel ao caso a fic¢ao juridica estabelecida no n.° 4 do
artigo 4.° do CIVA, por ndo conter nenhum dos seus elementos, sendo que, ainda que
fosse aplicavel, ndo teria qualquer implicagdo no enquadramento da operacdo antes
efetuado.

ILii.b) Cedéncia das obras de fit-out efetuadas nos pisos 4 € 5

55. Como vimos supra e para o que ora interessa, na sequéncia da celebragdo do
Contrato-Promessa de Arrendamento no qual estava prevista a utilizagdo de todo o
prédio pela Requerente, esta efetuou obras de fit out nos pisos -1 a 5 do Edificio, sendo
que, na sequéncia da celebragdo simultdnea do Acordo de Revogacgao deste Contrato-
Promessa e de novo Contrato de Prestacdo de Servicos, deixou de ter qualquer
utilizagdo nos pisos 4 e 5, tendo cedido as benfeitorias realizadas nestes pisos a dona
do Edificio sem que tenha sido estipulado qualquer valor compensatorio, porque estes
pisos deixaram de |he ser disponibilizados e iria beneficiar de uma redugéo no valor da
contraprestagdo a pagar pela prestacao de servigos efetuada pela X (dona do Edificio),
a qual teria em linha de conta o valor da referidas benfeitorias.

56. Para enquadramento desta operagdo, a Requerente refere que se tratam de
benfeitorias transferidas gratuitamente, tendo exercido o direito a dedug¢éo do respetivo
IVA, por se revelarem custos afetos a atividade tributada por si exercida, questionando
se esta reversao pode configurar uma operagéo equiparada a uma transmissao onerosa
de bens, nos termos da alinea f) do n.° 3 do artigo 3.° do Cddigo do IVA (CIVA), ou se
existe a obrigacdo de regularizagdo anual do IVA ao abrigo do artigo 26.°, n.° 1, por
consubstanciar uma "n&o utilizagdo em fins da empresa" dessas benfeitorias.

57. Ora, pese embora, como vimos nos pontos 20., 22. e 25. desta Informacao, as
Clausulas relativas a remuneragao do (novo) Contrato de Prestagdo de Servigos nada
referirem quanto a qualquer abatimento / desconto decorrente da realizagado das obras
de fit-out pela Requerente, ou a Clausula 2.1 do Acordo de Revogacao prever que o fit-
out passar a fazer parte integrante do Edificio, ndo tendo a Requerente direito a

Processo: 27913



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

qualquer compensacgao ou indemnizagao por tal facto, exceto quanto ao fit-out do piso
0, e a Clausula 4.1 deste Acordo determinar que as «Partes consideram reciprocamente
extintos todos os direitos e obrigagbes para si emergentes do Contrato-Promessa, néo
assistindo a nenhuma das Partes qualquer direito a reclamar da outra seja o que for em
conexao com O mesmo e/ou com a sua cessagao, incluindo qualquer direito de
indemnizagdo, compensacdo, acdo judicial ou extrajudicial.»,

58. Refere a Requerente que, pela cedéncia das obras de fit-out dos pisos 4 e 5,
beneficiou de uma redugao no valor da remuneragéo devida pelos servigos que a dona
do Edificio (X) lhe presta, a qual teve em linha de conta o valor da referidas benfeitorias,
sendo que, conforme decorre do Considerando (E) do Acordo de Revogagdo, «As
Partes acordaram revogar o Contrato-Promessa sob condicdo essencial de, em
simultaneo, procederem a celebracdo de um contrato de prestagdo de servigos nos
termos do qual a Requerente contrata a X, que aceita, para a prestagao de um conjunto
integrado e indissociavel de servigos, incluindo, para além da disponibilizagdo para
utilizagdo apenas pela Requerente de determinados espagcos no Edificio
(nomeadamente os Pisos -1, 1, 2 e 3, bem como [] lugares de estacionamento), e de
certos espacos do Edificio para utilizagdo partilhada com outros utilizadores do mesmo
(nomeadamente o Piso 0)a prestagdo de um conjunto de servigos conexos, necessarios
e indissociaveis de tal utilizagao (...).»

59. Sucede que, da analise dos documentos apresentados, em nenhum momento se
encontra estipulada uma reducdo do valor dos servigcos prestados no ambito do
Contrato de Prestacéo de Servigos, a qualquer titulo, pelo que nao se pode corroborar
esse entendimento.

60. Nao tendo as obras de fit-out dos pisos 4 e 5 sido removidas, significa que as
mesmas sa0 necessarias ou, pelo menos, Uteis nesses pisos, representando
certamente um valor acrescido e um elemento a ter em conta na formacido da
remuneragao a auferir pela X aquando da cedéncia de utilizacdo desses espagos.
61. Havendo prestacgdes reciprocas, a efetuar por cada uma das partes, verifica-se um
sinalagma, nao se tratando de nenhuma transferéncia / transmisséo gratuita.

62. Deste modo, atendendo ao conceito residual de prestacdo de servigos supra
exposto e, bem assim, a alinea b) do artigo 2.° e, ainda, aos nimeros 2 e 4 do artigo
16.°, todos do CIVA, estamos perante uma prestacdo de servigos cujo valor tributavel
corresponde ao seu valor normal, ou seja, o prego, aumentado dos elementos referidos
no n.° 5 do mencionado artigo 16.°, na medida em que nele ndo estejam incluidos, que
um destinatario, no estadio de comercializagdo em que é efetuada a operagdo e em
condi¢gdes normais de concorréncia, teria de pagar a um prestador independente, no
tempo e lugar em que é efetuada a operagdo ou no tempo e lugar mais proximos, para
obter o servigo ou um servigo similar, o qual ndo pode ser inferior ao custo suportado
pelo sujeito passivo na execugdo da referida prestacéo de servigos.

[l - Conclusbes:

63. Face ao exposto, concluimos que:

63.1. o débito do valor de [], a titulo de compensacao pelas obras de fit-out do piso 0,
consubstancia uma prestagao de servigos sujeita a IVA e dele ndo isenta, a taxa normal,
nos termos dos artigos 4.°, n.° 1 € 18.°, n.° 1, alinea c), ambos do CIVA;

63.2. ndo existindo valor tributavel determinado, a transferéncia das benfeitorias
realizadas nos pisos 4 e 5, para a proprietaria do Edificio, constitui uma prestagéo de
servigos cujo valor tributavel corresponde ao valor normal do servigo, ou de servigo
similar, o qual ndo pode ser inferior ao custo suportado pelo sujeito passivo na
execucao da referida prestacdo de servigos (no caso, o custo total das benfeitorias
realizadas, incluindo todas as despesas e encargos incorridos para a sua realizagéo),
nos termos das alineas c) do n.° 2 e a) e c) do n.° 4, ambos do artigo 16.° do CIVA.
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[1] Cfr. Pedido, ponto []

[2] Idem, ponto []

[3] Idem, ponto []

[4] Idem, ponto []

[5] Cfr. Acordado do TJUE (Ac.) de 29/10/2009, proc. C 246/08, ns. 43 e 44, e Ac. de
03/03/1994, proc. C-16/93, ns. 12 a 14

[6] Cfr. Ac. de 12/11/2020, Proc. C-734/19
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