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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.6° - Localizagédo das operacoes .

Servigos prestados a adquirentes particulares e sujeitos passivos, estabelecidos ou
domiciliados na Unidao Europeia e fora da Unido Europeia

27566, com despacho de 2025-02-28, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

| - DO PEDIDO

1. Estd em causa, no presente pedido de informacéo vinculativa, a determinacao da
localizagdo dos servigcos de representacdo prestados pela Requerente aos seus
representados, sendo que estes destinatarios sao particulares e sujeitos passivos,
estabelecidos ou domiciliados na Unidao Europeia (UE) e fora da UE.

2. Neste contexto solicita que Ihe seja confirmado o seguinte:

- ndo deve aplicar IVA as faturas emitidas pelos seus servigos de representacgao fiscal
prestados a ndo sujeitos passivos de imposto residentes fora da UE, por exemplo, no
Reino Unido, por aplicagdo do Cddigo do IVA, artigo 6.°, n.° 11 alinea c);

- deve liquidar IVA nas faturas emitidas pelos seus servigcos de representacao fiscal
prestados a ndo sujeitos passivos residentes na UE;

- no que respeita aos servigos de representagao fiscal prestados a sujeitos passivos de
imposto, independentemente de estes serem prestados a sujeitos passivos sediados
dentro ou fora da UE, os mesmos nao sdo localizados em Portugal.

Il - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA
PRESTACOES DE SERVICOS A NAO SUJEITOS PASSIVOS

3. Nos termos do Cddigo do IVA, o conceito de prestacdo de servicos tem um carater
residual, abrangendo todas as operagdes decorrentes da atividade econémica do sujeito
passivo que nao sejam definidas como transmissdes de bens, importacdes de bens ou
aquisi¢des intracomunitarias, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° Codigo do IVA.

4. As regras de localizagido, para efeitos de IVA, das operagbes qualificadas como
prestagdes de servigos encontram-se definidas no artigo 6.° do Codigo do IVA, que
estabelece, relativamente aos servigos prestados a uma pessoa que nao seja sujeito
passivo, a regra geral de que a operagao é localizada e tributada no local da sede, do
estabelecimento estavel ou, na sua falta, do domicilio do prestador dos servigos,
conforme a alinea b) do n.° 6 do referido artigo 6.°.

5. Deste modo, as prestacdes de servigos quando efetuadas a um adquirente que nao
seja sujeito passivo de IVA estabelecido ou domiciliado em outro Estado-Membro, séo
localizadas e tributadas em Portugal, devendo, na fatura a emitir obrigatoriamente nos
termos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do Cédigo do IVA, ser liquidado
imposto a taxa que lhe corresponder, prevista no artigo 18.° do mesmo Caédigo.

6. Nao obstante o disposto na alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do Cdédigo do IVA, ndo sao
tributaveis em territério nacional, quando o adquirente for uma pessoa estabelecida ou
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domiciliada fora da Unido Europeia, as "(p)restagcdes de servigos de consultores,
engenheiros, advogados, economistas e contabilistas, e de gabinetes de estudo em
todos os dominios, compreendendo os de organizagdo, investigacdo e
desenvolvimento, nos termos da regra especifica de localizagao prevista na alinea c¢) do
n.° 11 do mesmo artigo 6.° do Cddigo do IVA.

7. Sendo que esta norma de incidéncia territorial decorre do artigo 56.° da Diretiva
2006/112/CE (Diretiva IVA), que dispde, quanto ao lugar das prestagdes de servigos ali
enumeradas, efetuadas a pessoas que nao sejam sujeitos passivos e estejam
estabelecidas ou domiciliadas ou com residéncia habitual fora da Unido, que é o lugar
onde essas pessoas estdo estabelecidas ou domiciliadas ou tém a residéncia habitual,
como sucede no caso da alinea c) desta disposigdo da Diretiva, que enumera as
"(p)restagdes de servicos de consultores, engenheiros, gabinetes de estudo,
advogados, peritos contabilistas e outras prestagdes similares e, bem assim, tratamento
de dados e fornecimento de informagdes".

8. Neste contexto, é necessario apurar se as prestagdes de servigos de representagao
fiscal aos seus clientes pela Requerente, ndo se encontrando expressamente
enumeradas no Codigo do IVA, ou na Diretiva IVA, se podem ser abrangidas pela
mesma moldura legal.

9. Assim, é de ter em conta a redagado expressa na norma, que nao € exatamente igual
no Cdédigo do IVA e na Diretiva IVA. A Diretiva IVA inclui na sua disposi¢cao operagdes a
que chama de "outras prestagdes similares", e o Cddigo do IVA ndo prevé esta
expressao.

10. Embora a expressdo mencionada ndo se encontre expressamente indicada na
redagdo da alinea c) do n.° 11 do artigo 6.° do Cddigo do IVA, a mesma aplica-se as
que se encontram ali enumeradas, podendo, por consequéncia, entender-se que a
enumeracgéo das atividades ali referidas ndo tem um carater taxativo, sendo, portanto,
de entender que a alinea c¢) do n.° 11 do artigo 6.° do Cddigo do IVA abrange as
profissbes que sejam similares as que ali se encontram expressamente elencadas.

11. A este proposito o Tribunal de Justiga ja se pronunciou sublinhando que a norma em
causa nao visa profissdes, como as de advogados, consultores, peritos contabilistas ou
engenheiros, mas prestagdes de servicos. O legislador da Unido utiliza as profissdes
que sdo mencionadas nessa disposigdo como meio para definir as categorias de
prestagdes de servigcos que nela sao referidas (v. neste sentido, o acérddo de 1 de
agosto de 2022, no proc. C 267/21, Uniga Asigurari, e o acérdao de 6 de dezembro de
2007, C 401/06, Comissao/Alemanha, e jurisprudéncia referida).

12. Tendo afirmado igualmente, que a expressdo "outras prestagdes similares” nao
alude a nenhum elemento comum das atividades heterogéneas expressamente
mencionadas nesta disposigdo, mas a prestagdes similares em relagdo a cada uma
dessas atividades, consideradas separadamente. Assim, uma prestacdo deve ser
considerada similar a uma das atividades mencionadas no artigo, quando ambas
responderem a mesma finalidade (v. acoérdéos citados).

13. A representacgéo fiscal pode ser efetuada por qualquer pessoa singular ou coletiva
com residéncia fiscal ou sede em Portugal. Logo, a prestacdo e servicos de
representacéo fiscal a pessoas que ndo sejam sujeitos passivos, ndo necessita de ser
efetuada por um advogado, podendo ser exercida, simplesmente, por uma pessoa em
que o representado deposite confianga. Pode ser exercida por um advogado, um
familiar, ou uma entidade em quem confie.
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14. A atividade das consultoras é tipicamente o trabalho de consultoria, o qual é distinto
do trabalho dos advogados, até porque a atividade de consultoria é orientada para a
atividade econdmica das empresas ou dos particulares (para os negécios e a gestao),
como € o caso da Requerente de acordo com a atividade pela qual se encontra
registada. Nao estéo, contudo, impedidas de ter clientes que as incumbem da tarefa de
serem representados fiscalmente por estas.

15. A atividade de representagdo fiscal tem em vista o cumprimento das regras
tributarias nacionais em territério nacional por aqueles que aqui ndo tém residéncia,
uma fungdo que nao é alheia aos advogados, sendo alids, uma das suas fungdes
tipicas, mas nao sendo exclusivamente uma atividade exercida por estes, no que toca a
representacao fiscal de pessoa singular ou coletiva.

16. A representacado fiscal € o elo de ligagdo entre contribuinte ndo residente e a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), fazendo o representante fiscal homeado pelo
contribuinte, na prética, o papel de um procurador local do contribuinte junto da AT, para
questdes de natureza tributéria, seja no campo das suas obrigagdes tributarias, seja no
exercicio dos seus direitos.

17. Do descrito resulta, que as prestagbes de servicos de representacédo pela
Requerente a clientes particulares néo residentes em territério na UE, para efeitos de
determinacao da sua localizagao, sdo consideradas outras prestagdes similares e como
tal abrangidas pela alinea c¢) do n.° 11 do artigo 6.° do Cddigo do IVA, ndo sendo, nessa
conformidade, localizadas nem tributadas em territério nacional.

18. Nao obstante a tributagdo ndo ocorrer em territério nacional, subsiste a obrigacao de
emissao de fatura, em forma legal, com menc¢éo dos elementos a que se refere o n.° 5
do artigo 36.° do Cddigo do IVA, nomeadamente, do motivo justificativo da né&o
aplicacdo de imposto, indicando, nomeadamente, "N&o sujeito ou nado tributado".

PRESTAGOES DE SERVICOS A SUJEITOS PASSIVOS
ESTABELECIDOS NA UNIAO EUROPEIA

19. As prestacbes de servigos aqui em analise, quando sao efetuadas a sujeitos
passivos com sede, estabelecimento estavel ou domicilio num Estado-Membro da UE, e
comprovem essa qualidade, sdo abrangidas pela regra geral de localizagéo prevista na
alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do Cédigo do IVA, por interpretagdo da norma a contrario
sensu, que se traduz numa operagdo que nao € nao localizada, nem tributada em
territério nacional.

20. Para que nao seja liquidado imposto em territdrio nacional o prestador pode
comprovar a qualidade do adquirente como sujeito passivo noutro Estado-Membro da
EU, validando o seu Numero de Identificagado Fiscal no VIES-Sistema de IntercAmbio de
Informagdes Sobre o IVA.

21. Nao obstante a operagédo ndo ser localizada nem tributada em territério nacional,
sobre o sujeito passivo portugués (Requerente) impende a obrigacdo de emitir fatura
pelos servigos prestados, nos termos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do
Cddigo do IVA, das quais devem constar os elementos previstos no artigo 36.°, n.° 5 do
mesmo Caédigo, identificando o motivo pela qual ndo ha liquidagéo de imposto [cf. alinea
e) deste n.° 5], que, em conformidade com o n.° 13 da mesma norma, corresponde a
mengao "IVA - Autoliquidagdo” (v. acerca desta matéria o Oficio Circulado n.° 30136, de
19 11 2012, da Area de Gestao Tributaria-IVA).
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ESTABELECIDOS FORA DA UNIAO EUROPEIA

22. As mesmas prestagdes de servigos, quando sdo efetuadas por um sujeito passivo
nacional a sujeitos passivos com sede, estabelecimento estavel ou domicilio fora da UE,
sdo, igualmente abrangidas pela regra geral de localizag&o prevista na alinea a) do n.° 6
do artigo 6.° do Cdédigo do IVA.

23. Tendo em conta que os destinatarios dos servigos nao sao sujeitos passivos na UE,
importa ter presente as instrugdes veiculadas no Oficio-Circulado n.° 30115, de 29 12
2009, da area de Gestao Tributaria-IVA, quanto a incidéncia subjetiva para efeitos desta
regra de localizagdo, designadamente o ponto lll - ¢) do qual decorre que é considerado
sujeito passivo "(q)ualquer pessoa, singular ou coletiva, estabelecida fora do territério da
comunidade, pela aquisi¢do ou fornecimento de servicos a entidades com a sede,
estabelecimento estavel ou domicilio no territério nacional, que faca prova dessa
qualidade, nomeadamente, através, da apresentagdo de um numero de identificacdo
fiscal ou similar, atribuido pelo pais de estabelecimento, ou de elementos obtidos das
autoridades fiscais competentes, atestando a qualidade de sujeito passivo. Esta
qualidade de sujeito passivo pode, ainda, ser comprovada mediante apresentacdo de
um certificado, normalmente utilizado para efeitos de pedido de reembolso da 13.2
Diretiva, emitido pelas autoridades fiscais competentes, confirmando que o adquirente
exerce uma atividade econdémica.»

24. Ou seja, no caso das prestacbes de servicos efetuadas a destinatarios
estabelecidos fora do territério da UE, essa qualidade deve ser assegurada mediante
prova, atestando-o, nomeadamente, através da apresentacdo de um numero de
identificacdo fiscal ou similar, atribuido pelas autoridades fiscais do pais de
estabelecimento, ou de elementos obtidos das respetivas autoridades fiscais
competentes, confirmando a sua qualidade de operador econémico, ou ainda, mediante
a apresentacao do certificado emitido pelo Estado onde se encontra estabelecido, a que
se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° do Regime de reembolsos do IVA a sujeitos
passivos estabelecidos fora da Unido Europeia, publicado em Anexo ao Decreto-Lei n.°
186/2009, de 12 de agosto.

25. Nao sendo atestada aquela qualidade dos referidos adquirentes dos servicos, os
mesmas sao tratadas como sendo servigos prestados a néo sujeitos passivos.

26. Nao obstante a operacado nao ser localizada nem tributada em territério nacional,
impende, igualmente sobre a Requerente a obrigacdo de emitir faturas pelos servigos
prestados, nos termos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do Cddigo do IVA,
das quais devem constar os elementos previstos no artigo 36.°, n.° 5, identificando o
motivo pela qual ndo ha liquidagdo de imposto [cf. alinea e) deste n.° 5], que, em
conformidade com o n.° 13 da mesma norma, corresponde a mengao "IVA -
Autoliquidagao” (v. acerca desta matéria o Oficio Circulado n.° 30136, de 19 11 2012, da
Area de Gestdo Tributaria-IVA).

27. Assim, a questdo em concreto efetuada pela Requerente é de responder o seguinte:
- As prestagbes de servigcos de representagdo mencionadas, efetuadas a clientes nao
sujeitos passivos de IVA nao estabelecidos ou domiciliados em territério na UE, séao,
para efeitos de determinagdo da sua localizacdo, consideradas outras prestacoes
similares e como tal abrangidas pela alinea c) do n.° 11 do artigo 6.° do Cdédigo do IVA,
nao sendo, nessa conformidade, localizadas nem tributadas em territério nacional, ndo
devendo liquidar imposto na fatura emitida e indicar o motivo da nao liquidagdo do
imposto;

- As prestagdes de servigos de representacdo efetuadas a clientes nao sujeitos passivos
de IVA, estabelecidos ou domiciliados em territério na UE, sado localizadas e tributadas
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em Portugal, devendo, na fatura emitida ser liquidado imposto a taxa que lhe
corresponder, prevista no artigo 18.° do mesmo Cddigo; e,

- As prestacoes de servigos de representacao efetuadas a clientes sujeitos passivos de
IVA, independentemente de a mesmas serem efetuadas a sujeitos passivos com sede,
estabelecimento estavel ou domicilio dentro ou fora da UE, os mesmos nédo séo
localizados nem tributados em Portugal.
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