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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.16° - Valor tributavel nas operagdes internas .
RBC - Regime de Bens em Circulagao

27208, com despacho de 2024-12-18, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - Pedido

1. Tendo por objeto social diversas atividades, a Requerente vem referir que se dedica,
em especial, a venda e locagdo de moddulos pré fabricados, tais como: refeitérios
temporarios ou permanentes para empresas; acampamentos, temporarios ou
permanentes para trabalhadores sazonais, ou campos de mineragao; contentores
maritimos; escritoérios pré fabricados "chave na mao" com janelas interiores/exteriores,
ar condicionado instalacdo elétrica completa, luz de emergéncia, etc.; stands pré-
fabricados para feiras e congressos ou eventos; balnearios pré fabricados adaptados as
necessidades dos clientes; etc.

2. Além da locagéo e venda, procede a reparagédo dos referidos moédulos incluindo os
que tem locados aos clientes. Contrata trabalhadores independentes, assegurando a
reparacao dos modulos pré fabricados, transportando os materiais que antecipa que
serao necessarios para a sua reparagdo, mas nao sabendo antes da deslocagéo, o
material que sera efetivamente utilizado para as reparagdes.

3. Efetivamente transporta diversos tipos de bens: - bens que utiliza nas reparagdes
(v.g. caixas de ferramentas, escadotes, carregadores ou maquinas de trabalho, tais
como aparafusadoras; e, - bens que se vdo consumindo com cada reparagédo (v.g.
canhdes, fechaduras, silicone, tela, puxadores, caixas de parafusos, tubos de silicone e
fios).

4. Refere que, no inicio dos trabalhos, quando a recolha é feita no armazém é emitida
uma guia de transporte global em papel, ndo sendo comunicada a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT). A referida guia acompanha os produtos, desde o armazém até a
incorporagao nas reparacdes diarias acompanhando os bens no seu percurso diario, e
envia também as folhas de obra para que os produtos incorporados na obra sejam ali
assinalados.

5. Contudo tem dificuldades na contabilizagdo dos bens transportados para
incorporagéo, os quais ja podem ter sido utilizados antes, e as caixas ndo se encontrem
completas no inicio do transporte (v.g. parafusos), o que lhes traz dificuldades no
respetivo controlo devido a impraticabilidade e aos respetivos custos. O mesmo ocorre
com os produtos liquidos que restam dentro das embalagens, ou os fios.

6. Deste modo pretende ser esclarecida quanto ao procedimento que deve adotar, e
como deve contabilizar as unidades inscritas nas guias globais de transporte e nas
folhas de obra.

Il - Analise

7. Consultado o Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes, verifica-se que a
Requerente se encontra registada em IVA pelo exercicio da atividade de Fabricagdo de
estruturas de construgbes metalicas, CAE 25110, e pela atividade de Aluguer de
maquinas e equipamentos para a construcdo e engenharia civil, CAE 077320,
enquadrada no regime normal de tributacdo com periodicidade mensal.

8. A matéria objeto do presente pedido de informacgéo é regulada pelo Regime de Bens
em Circulagdo (RBC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho,
que estabelece as normas relativas aos documentos de transporte que devem
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9. Nos termos do artigo 1.° do citado RBC, "(t)odos os bens em circulagdo, em territério
nacional, seja qual for a sua natureza ou espécie, que sejam objeto de operagdes
realizadas por sujeitos passivos de imposto sobre o valor acrescentado deverédo ser
acompanhados de documentos de transporte processados nos termos do presente
diploma", entendendo-se como tal, de acordo com a alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do
RBC "(...) a fatura, guia de remessa, nota de devolugdo, guia de transporte ou
documentos equivalentes".

10. A obrigatoriedade da emissdo de documento de transporte nao esta condicionada a
efetiva transmissao de bens. Com efeito, segundo a alinea a) do n.° 2 do artigo 2.°, séo
considerados "(...)xbens em circulagdo» todos os bens que se encontrem fora dos locais
de producgédo, fabrico, transformacgao, exposi¢cdo, dos estabelecimentos de venda por
grosso e a retalho ou de armazém de retém, por motivo de transmissdo onerosa,
incluindo a troca, de transmissao gratuita, de devolugao, de afetagado a uso préprio, de
entrega a experiéncia ou para fins de demonstragéo, ou de incorporagdo em prestacdes
de servigos, de remessa a consignacao ou de simples transferéncia, efetuadas pelos
sujeitos passivos referidos no artigo 2.° do Cdédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado".

11. O RBC admite situacbes em que os bens em circulacdo ndo necessitam de ser
acompanhados por um documento de transporte, e se encontram enumeradas no artigo
3.°, entre os quais se encontram, nos termos da alinea c) do n.° 1, "os bens registados
como ativo fixo tangivel do remetente".

12. Nao obstante a dispensa, sempre que existam duvidas sobre a legalidade da
circulagdo dos bens, pode ser exigida prova da sua proveniéncia e destino, que pode
ser feita mediante a apresentacdo de um qualquer documento comprovativo da sua
proveniéncia e destino, de acordo com os n.°s 3 € 4 do mesmo artigo 3.° do RBC.
13. Os documentos de transporte devem ser processados antes do inicio da circulagéao
nos termos previstos do n.° 2 do artigo 2.°, e obedecer aos requisitos descritos nos
artigos 4.°, 5.°, 6.° e 8.°, todos do RBC.

14. Perante bens em circulagdo cujo destinatario ou os bens a entregar em cada local
de destino ndo sejam conhecidos na altura da saida dos locais referidos no n.° 2 do
artigo 2.°, os documentos de transporte devem ser processados globalmente e
impressos em papel ou emitidos eletronicamente, de acordo com o disposto no n.° 6 do
artigo 4.° do RBC.

15. No caso da emissdo do documento global, deve atender-se ao estabelecido nas
alineas a) e b) do referido n.° 6 do artigo 4.° do RBC, que determina a obrigacéo de
processamento de um documento de transporte adicional a medida que forem feitos os
fornecimentos:

- No caso de entrega efetiva dos bens, deve ser emitido um dos documentos previstos
no RBC (a fatura, guia de remessa, nota de devolugdo, guia de transporte ou
documentos equivalentes), ou a fatura simplificada a que se refere o n.° 1 do artigo 40.°
do Cdédigo do IVA, em duplicado, utilizando-se o duplicado para justificar a saida dos
bens;

- No caso de saida de bens a incorporar em servigos prestados pelo remetente dos
mesmos, a mesma deve ser registada em documento de transporte préprio,
nomeadamente folha de obra ou outro documento equivalente.

16. Nestes documentos deve sempre ser feita referéncia ao respetivo documento global,
conforme o disposto no n.° 7 do mesmo artigo 4.° do RBC.

17. Por sua vez, de acordo com o n.° 2 do artigo 4.°, "sem prejuizo do disposto no n.° 6
do presente artigo, as guias de remessa ou documentos equivalentes devem conter,
pelo menos, os seguintes elementos:

"a) Nome, firma ou denominagao social, domicilio ou sede e numero de identificagao
fiscal do remetente;

b) Nome, firma ou denominagao social, domicilio ou sede do destinatario ou adquirente;
c) Numero de identificagao fiscal do destinatario ou adquirente, quando este seja sujeito
passivo, nos termos do artigo 2.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado;
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d) Designagao comercial dos bens, com indicagdo das quantidades.".

18. Além daqueles elementos, segundo o n.° 4 do mesmo artigo, "as faturas, guias de
remessa ou documentos equivalentes devem ainda indicar os locais de carga e
descarga, referidos como tais, e a data e hora em que se inicia o transporte.".
19. Assim, a Requerente, para acompanhar os bens transportados do seu armazém
para os locais de reparacdo, deve processar um documento de transporte global nos
termos referidos, antes do inicio da circulagdo dos bens, considerando que nesse
momento desconhece os bens que vdo ser incorporados nos servicos prestados. A
medida que forem feitas as incorporagdes dos bens nos servigos prestados, deve emitir
um documento de transporte préprio para justificar a saida dos bens, como referido no
ponto 15. E da comparacdo de ambos os documentos que se apuram os bens que se
encontram em circulagao.

20. Nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do RBC, os documentos de transporte séo
processados nos termos do Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, por via
eletrénica, através de programa informatico que tenha sido objeto de prévia certificacéo
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), diretamente no Portal das Finangas em
http://www.portaldasfinancas.gov.pt, ou em papel utilizando-se documentos pré
impressos em tipografia autorizada.

21. O n.° 5 da mesma disposicdo legal determina que os sujeitos passivos sao
obrigados a comunicar a AT os elementos dos documentos de transporte, incluindo o
cbdigo unico do documento, antes do inicio do transporte, exceto se tiverem obtido no
periodo de tributagdo anterior, um volume de negdcios inferior ou igual a 100 000, caso
em que a comunicagao deixa de ser obrigatoria (n.° 10 do artigo 5.° do RBC.

22. Quando o documento & emitido por via eletronica, através de programa informatico
previamente certificado pela AT, ou diretamente no portal das Finangas, é atribuido,
automaticamente, o respetivo cédigo de identificagdo do documento de transporte.
23. Em paralelo e por consequéncia dessa modalidade de emissdo, verifica-se a
comunicacdo do documento de transporte a AT, que como ja referimos, é obrigatéria
antes do inicio do transporte.

24. Acresce referir que o codigo de documento de transporte tem a vantagem de poder
substituir os exemplares impressos em papel que acompanham a mercadorias,
designadamente para efeitos de controle das Autoridades de Fiscalizagao, bem como
para utilizagdo pelo transportador dos bens durante o transporte, pois consideram-se
exibidos os documentos de transporte, se forem apresentados o cédigo unico de
documento e o codigo de barras bidimensional quando obrigatdrio.

25. Face o exposto, relativamente aos bens a incorporar nos servigos prestados, a
Requerente deve, obrigatoriamente, antes do inicio do transporte, emitir o
correspondente documento de transporte global, e, posteriormente, a medida que vai
sendo feita a incorporagdo dos bens nos servicos prestados, deve emitir os
correspondentes documentos adicionais a complementar o documento global,
nomeadamente uma folha de obra ou outro documento equivalente, com a respetiva
comunicacdo a AT. E da comparacdo de ambos os documentos que se apuram os bens
que se encontram em circulagao.

26. A auséncia de emissdo dos documentos de transporte nos termos referidos e da
respetiva comunicagdo a AT, ndo cumpre os requisitos de validade necessarios ao
documento de transporte nos termos do RBC, incorrendo na pratica de infragao.
27. Face ao disposto no n.° 2 do artigo 4.° do RBC, os documentos de transporte devem
conter, entre outros, a designagcdo comercial dos bens, com indicagcdo das respetivas
quantidades.

28. Quanto aos bens que se encontrem registados como ativo fixo tangivel do
remetente, o RBC prevé a dispensa de emissdo de documento de transporte a
acompanhar a circulagdo desses bens, ainda que, para justificar a legalidade da sua
circulacédo, possa ser exigida a prova da sua proveniéncia e destino.

Processo: 27208



