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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista |

Verba 2.23 - As empreitadas de reabilitagdo de edificios e as empreitadas de
construgao ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica,
localizados em areas de reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperagcdo e
reconversao urbanistica, zonas de intervengao das sociedades de reabilitacdo urbana e
outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no a&mbito de operagbes de
requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional.

Taxas - Prestacdes de servicos de reabilitagdo, fornecimento e instalacdo de
elevadores; reabilitagdo urbana.

27150, com despacho de 2024-12-16, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

| - Factos apresentados e enquadramento do sujeito passivo

1. Apés consulta efetuada ao Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes da
Autoridade Tributaria e Aduaneira", constata-se que a Requerente se encontra
registada, para efeitos de IVA, para o exercicio da atividade principal de "OUTRAS
INSTALACOES EM CONSTRUCOES" - CAE 43290 e secundarias de "COMERCIO
POR GROSSO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, AGRICOLAS" - CAE 46610,
"COM.GROSSO FERRAGENS, FERRAM. MAN. ART. P/ CANALIZ. E AQUEC." - CAE
46740, "COM. RET.PROD. MEDICOS E ORTOPEDICOS, ESTAB. ESPEC." - CAE
47740, "COM. GROSSO MAT. CONSTR. (EXC. MADEIRA) E EQUIP. SANITARIO" -
CAE 46732 e "PROD. ELECTRIC. ORIGEM EOLICA, GEOTERMICA, SOLAR E N.E." -
CAE 35113, enquadrada como sujeito passivo que efetua operagdes que conferem
direito a dedugao, no regime normal, de periodicidade mensal.

2. Refere que no ambito da sua atividade, encontra-se a realizar a reabilitagdo de
elevadores em edificios localizados em é&reas de reabilitacdo urbana (adiante também
designadas de "ARU"), conforme definido pela legislagdao em vigor. As intervengbes de
reabilitagcdo de elevadores abrangem um conjunto de beneficiagbes do equipamento,
tais como a substituicdo de todas as placas eletronicas de controlo do elevador (quadro
de comando), substituicdo da cabine do elevador, bem como a substituicdo de toda a
cablagem existente, e, em alguns casos, a completa substituicdo do equipamento por
um elevador novo, uma vez que a reabilitagdo do existente ja ndo é viavel.

3. Tendo surgido duvidas sobre a aplicabilidade da taxa reduzida de IVA (6%),
conforme previsto na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA (adiante designado
de "CIVA"), as operagbes mencionadas, quando executadas em edificios localizados
em ARU, pretende esclarecimento as seguintes questdes:

i. Aplicabilidade da taxa reduzida de IVA na reabilitagdo de elevadores -
Confirmacgao de que as operacgbes de reabilitacdo de elevadores mencionadas, por si
realizadas, se encontram abrangidas pela taxa reduzida de IVA (6%) quando
executadas em edificios localizados em ARU;

ii. Aplicabilidade da taxa reduzida de IVA no fornecimento e instalagdo de um
elevador novo - Clarificagdo sobre se a substituicdo total de um elevador por um novo,
quando a reabilitagdo do equipamento existente ndo é viavel, também é elegivel para a
taxa reduzida de IVA, tratando-se de equipamentos instalados em edificios localizados
em zona ARU.

Il - Enquadramento da atividade apresentada face ao Cdédigo do IVA

4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA, estédo
sujeitas a taxa reduzida de IVA, atualmente de 6%, as importagdes, transmissdes de
bens e prestagdes de servigos constantes da Lista | anexa ao referido diploma.
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5. A verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA foi alterada pela Lei n.° 56/2023 de 6 de
outubro, com producgéo de efeitos a 7 de outubro de 2023.
6. Desde essa data, na sequéncia da nova redacdo da mencionada verba, a taxa

reduzida de imposto aplica-se "As empreitadas de reabilitacdo de edificios e as
empreitadas de construgdo ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagao coletiva de
natureza publica, localizados em areas de reabilitagdo urbana (areas criticas de
recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de
reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no ambito de
operagdes de requalificagio e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional.".
7. Tendo em conta a alteracao introduzida a verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA,
foram divulgadas instrugdes através do Oficio Circulado n.° 25003, de 30 de outubro de
2023, pela Area de Gestdo Tributaria-IVA, disponivel para consulta no Portal das
Finangas.

8. Embora as alteragdes introduzidas a citada verba tenham, conforme referido,
entrado em vigor no dia 7 de outubro de 2023, a Lei n.° 56/2023, no n.° 9 do seu artigo
50.°, estabelece que "(a) verba 2.23 da lista i anexa ao Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, na redacéo introduzida pela presente lei, ndo é aplicavel aos seguintes
casos:

a) Pedidos de licenciamento, de comunicagdo prévia ou pedido de informacgéo prévia
respeitantes a operagbes urbanisticas submetidos junto da camara municipal
territorialmente competente antes da data da entrada em vigor da presente lei;

b) Pedidos de licenciamento ou de comunicagao prévia submetidas junto da camara
municipal territorialmente competente apds a entrada em vigor da presente lei, desde
que submetidas ao abrigo de uma informagéao prévia favoravel em vigor."

9. Todavia, no caso em aprecgo, face aos elementos disponibilizados no presente
pedido, a proposta para a beneficiagdo do ascensor/elevador apresenta como data
setembro de 2024, pelo que se presume, que a mesma ndo esteja abrangida pela
norma transitoria.

10. Por conseguinte, a taxa reduzida de imposto pode ser aplicavel, desde que a
operacao se enquadre na redagdo atual em vigor da verba 2.23 da Lista | anexa ao
CIVA.

11. Nestes termos, sdo, condicbes para aplicacdo da taxa reduzida que a
operagao consubstancie:

a. empreitadas de reabilitagao de edificios;

b. empreitadas de construgcdo ou reabilitacdo de equipamentos de utilizagao
coletiva de natureza publica;

c. quando, em qualquer dos casos anteriormente referidos, digam respeito a
imoveis localizados em area de reabilitagdo urbana (ARU), delimitada nos termos legais,
12. S&o também tributadas a taxa reduzida de imposto, por enquadramento na

verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, operacdes de requalificacdo e reabilitagdo de
reconhecido interesse publico nacional.

13. No que diz respeito a exigéncia de uma empreitada, devemos atender ao
conceito previsto no artigo 1207.° do Cadigo Civil, o qual define empreitada como "o
contrato em que uma das partes se obriga em relagdo a outra a realizar certa obra,
mediante um preco", deve entender-se por "obra" todo o trabalho de construcéo,
reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, reparagdo, conservagdo, reabilitagdo, limpeza,
restauro e demolicdo de bens imdveis. Para que haja um contrato de empreitada é
essencial, portanto, que o mesmo tenha por objeto a realizacdo de uma obra, feita
segundo determinadas condiges, por um prego previamente estipulado, um trabalho
ajustado globalmente e ndo consoante o trabalho diério.

14. Quanto ao conceito de "reabilitagdo de edificios", conforme esclarecido no
Oficio-Circulado n.° 25003, temos de recorrer a definicdo prevista na alinea i) do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 307/99, de 23 de outubro.

15. Refere o referido preceito legal que entende-se por "«Reabilitagéo de edificios»
a forma de intervencdo destinada a conferir adequadas caracteristicas de desempenho
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e de seguranga funcional, estrutural e construtiva a um ou a varios edificios, as
construgdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as
fragbes eventualmente integradas nesse edificio, ou a conceder-lhes novas aptidoes
funcionais, determinadas em funcdo das opgbes de reabilitagdo urbana prosseguidas,
com vista a permitir novos usos ou o0 mesmo uso com padroes de desempenho mais
elevados, podendo compreender uma ou mais operagdes urbanisticas".

16. Deste modo, no que concerne a «Reabilitagdo de edificios», importa, pois, ter
presente que esta pressupbe a intervencdo num edificio previamente existente,
estando, assim, excluida a construcao de edificios novos.

17. No caso em aprego, considerando que as intervengdes de beneficiagdo de
elevadores, conforme citado pela Requerente, abrangem a substituigdo de todas as
placas eletrénicas de controlo do elevador, substituigdo da cabine do elevador, bem
como a substituicdo de toda a cablagem existente, afigura-se, que as mesmas se
enquadram no conceito de «Reabilitacdo de edificios», uma vez que as mesmas
conferem adequadas carateristicas de desempenho e de seguranga funcional aos
edificios que incorporam os elevadores.

18. De igual forma, face ao mencionado nos trés pontos anteriores, podemos
referir, que quando a Requerente efetua a completa substituicdo do equipamento por
um elevador novo, toda a operagdo se subsume no conceito de «Reabilitacdo de
edificios» em causa.

19. Face a todo o exposto na presente informagéo, conclui-se:

i. Que as operacgdes de reabilitacao/beneficiacdo de elevadores efetuadas pela
Requerente, descritas no presente pedido, se constituirem objeto de contratos de
empreitada, tem acolhimento na verba 2.23 da Lista | do CIVA, quando executadas em
edificios localizados em ARU;

ii. De igual forma, as operagbes de substituicdo total de um elevador por um
novo, quando a reabilitacdo do equipamento existente j4 ndo é viavel, se constituirem
objeto de contratos de empreitada, igualmente, tem acolhimento na verba 2.23 da Lista |
do CIVA, quando executadas em edificios localizados em ARU.

20. Por ultimo, refira-se, que a Requerente nas reabilitagdes dos edificios, ainda
que nao seja exigido qualquer controlo prévio, deve estar na posse de elementos que
permitam comprovar que os mesmos estao localizados em ARU.
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