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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.9° - Isengdes nas operagdes internas .

Consultas online de "Intestinology"-Prestador possui mestrado em Ciéncias
Farmacéuticas

26919, com despacho de 2024-10-31, do Diretor de Servigos da DSIVA, por
subdelegagao

| - QUESTAO COLOCADA

1. A Requerente é farmacéutica e nos Uultimos anos especializou-se "na area
gastrointestinal (...)"

2. A Requerente possui um mestrado em Ciéncias Farmacéuticas (...).

3. Antes de ser trabalhadora independente, a Requerente trabalhou em farmacia
comunitaria e hospitalar durante alguns anos e o contacto proximo com o Sistema de
Saude incutiu-lhe a ideia de que poderiam existir outras alternativas para melhorar a
saude gastrointestinal.

4. Assim, a Requerente d& consultas neste dmbito, onde trabalha "em conjunto com o
cliente para que consiga implementar mudancas significativas de habitos alimentares e
de estilo de vida saudaveis que vao ajudar a ter mais qualidade de vida e a ter uma vida
mais saudavel e feliz com menos sintomas gastrointestinais”.

5.(...)

6. A Requerente acredita que a sua atividade se enquadra na isengéo prevista na alinea
1) do artigo 9.° do CIVA, e pede confirmacgéo a respeito. Em concreto, questiona se é
aplicavel esta isencdo de imposto nas consultas online de "Intestinology" que realiza

(..).
Il - ELEMENTOS FACTUAIS

7. A Requerente exerce as atividades correspondentes aos Cdédigos de Atividade
Econémica (CAE): 86906 - "OUTRAS ACTIVIDADES DE SAUDE HUMANA, N.E."
(Principal); 47910 - "COMERCIO A RETALHO POR CORRESPONDENCIA OU VIA
INTERNET" (Secundario 1); 73110 - "AGENCIAS DE PUBLICIDADE" (Secundario 2), e
90030 - "CRIACAO ARTISTICA E LITERARIA" (Secundério 3).

8. Exerce também as atividades referentes aos codigos da tabela de atividades do
artigo 151.° do CIRS: 8011 - "FORMADORES" (Secundario 1) e 1519 - "OUTROS
PRESTADORES DE SERVICOS" (Secundario 2).

9. Em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), encontra-se enquadrada no
regime normal de periodicidade trimestral, registada como praticando operacbes que
conferem o direito a dedugéo do IVA suportado nas suas aquisicbes, e operagbes que
ndo conferem esse direito (sujeito passivo misto com prorata).
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Il - ANALISE DA QUESTAO
Sobre a isengdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA

10. A alinea 1) do artigo 9.° do Cdédigo do IVA (CIVA) isenta de imposto as prestacdes
de servigos efetuadas no exercicio das "profissdes de médico, odontologista, psicélogo,
parteiro, enfermeiro e outras profissdbes paramédicas".

11. Esta disposic¢éo legal corresponde ao previsto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 132.°
da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro) que, por sua
vez, determina que os Estados-Membros devem isentar "As prestacdes de servigos de
assisténcia efetuadas no ambito do exercicio de profissdes médicas e paramédicas, tal
como definidas pelo Estado-membro em causa".

12. Importa real¢ar que a redagdo da norma comunitaria implica que os Estados
membros nao isentam todas as prestagdes de servigos efetuadas no ambito das
profissbes referidas, mas apenas as prestacdes de servicos de assisténcia.

13. Realga-se, também, que, atendendo a matriz comunitaria do IVA, os Estados-
Membros estdo obrigados, na gestdo e administragdo do imposto, a observar a
jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Justica da Unidao Europeia (TJUE) na
interpretacdo das normas da Diretiva IVA.

14. De acordo com o TJUE, as isengdes, designadamente as previstas no artigo 132.°
da Diretiva, sédo de interpretacao estrita, dado que constituem derrogagdes ao principio
geral de que o IVA é cobrado sobre todas as prestagdes de servigos efetuadas a titulo
oneroso por um sujeito passivo, sem, todavia, inviabilizar os objetivos prosseguidos
pelas referidas isencdes, respeitando as exigéncias do principio da neutralidade fiscal
inerente ao sistema comum de IVA. Pode ver-se, a proposito, o n.° 15 do Acérdao C-
384/98, de 14 de setembro de 2000 (caso D.), e o n.° 42 do Acérdao C-45/01, de 6 de
novembro de 2003 (caso Dornier).

15. A respeito do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA,
nomeadamente no que respeita ao ambito de aplicagdo desta isengéo, o TJUE afirmou
em varios arestos, nomeadamente, no acérddo de 10 de setembro de 2002, proferido
no processo C-141/00 (caso Kugler) que esta disposicao comunitaria tem um carater
objetivo, definindo as operagdes isentas em fungédo da natureza dos servigos prestados,
sem atender a forma juridica do prestador (pessoa singular ou coletiva), bastando que
sejam preenchidas duas condi¢des: i) tratar-se de servicos médicos ou paramédicos e;
ii) que estes sejam fornecidos por pessoas que possuam as qualificagdes profissionais
exigidas. (Cf. n.°s 26 a 31 do referido acordao).

16. Quanto a determinagéo do tipo de cuidados abrangidos pela alinea c) do n.° 1 do
artigo 132.° da Diretiva IVA, o TJUE, definindo o conceito de prestagdes de servigos
médicos, considera como tais, as que consistam em prestar assisténcia a pessoas,
diagnosticando e tratando uma doenga ou qualquer anomalia de saude (cf. n.° 22 do
acordéo de 14 de setembro de 2000, proferido no processo C-384/98; cf. 1.° paragrafo
do "Dispositivo" do acérdao de 21 de margo de 2013, do processo C-91/12, e cf. n.° 20
do acoérdao de 18 de setembro de 2019, do processo C-700/17).

17. Com efeito, importa ter em conta a finalidade dos servigcos prestados tendo em vista
determinar a eventual tributagdo ou isengdo dos mesmos, cf. n.°s 66 a 68 do acérdao de
20 de novembro de 2003, proferido no processo C-307/01.

18. Assim, sdo suscetiveis de enquadramento na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 132.° da
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Diretiva IVA e, consequentemente, de enquadramento na isengao prevista na alinea 1)
do artigo 9.° do CIVA, os servigos que se insiram no conceito de prestagdo de servigos
médicos definido na jurisprudéncia comunitaria, ou seja, que (i) sejam entendidos como
uma terapéutica necessaria e com um proposito de prevencdo, tratamento e, se
possivel, cura das doengas ou outros disturbios de saude e (ii) sejam assegurados por
profissionais habilitados nos termos da legislagédo aplicavel, no quadro de uma relagéo
de confianga entre o paciente e o prestador dos servigos.

19. Estao fora do conceito estrito definido pelo TJUE as prestagbes de servigos que ndo
visem a assisténcia ao individuo ainda que aquelas possam, num contexto mais lato,
contribuir para a seguranga e o bem-estar do proprio.

20. E de salientar, que, embora a jurisprudéncia do TJUE aborde o alcance da alinea c)
do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA, num contexto maioritariamente de prestacdes
de servicos médicos, tal entendimento ndo pode deixar de se aplicar ao conjunto das
profissdes elencadas na norma comunitaria, desde que habilitadas para o servico em
causa.

Sobre o enquadramento em sede de IVA da profissdo de farmacéutico

21. No que se refere a definicdo das profissées paramédicas abrangidas pela isengao,
uma vez que a norma de isencdo da Diretiva do IVA concede aos Estados-Membros o
poder de apreciagado nesta matéria, definindo, no seu direito interno, quais as profissdes
paramédicas cujos servigos de assisténcia sdo isentos de IVA, o TJUE ja esclareceu
que esse poder inclui, ndo sO, a capacidade de definir as qualificagées exigidas para
exercer as referidas profissdes, mas também, de definir as atividades especificas de
servigos de assisténcia abrangidas por essas profissdes (cf. acérdao de 27 de abril de
2006, H.A. Solleveld e J.E. van den Hout-van Eijnsbergen, nos processos C-443/04 e C-
444/04, n.°s 29 e 30).

22. Mais refere o TIUE (no paragrafo 30 deste acérdado, sublinhado nosso): "uma vez
que as diferentes qualificagbes dos prestadores ndo os preparam necessariamente para
prestar todo o tipo de cuidados, um EstadoMembro pode considerar, no exercicio do
seu poder de apreciacao, que a definicao de profissbes paramédicas é incompleta se se
limitar a impor as exigéncias gerais relativamente as qualificagbes profissionais dos
prestadores, sem precisar os servigos que estes ultimos estdo qualificados a prestar".

23. Atendendo a que o CIVA nao define as profissbes paramédicas abrangidas pela
norma de isencao, é feita a aplicagdo do disposto n.° 2 do artigo 11.° ("Interpretacéo e
integracdo de lacunas") da Lei Geral Tributaria, segundo o qual:

"Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de
direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém
salvo se outro decorrer diretamente da lei".

24. Deste modo, para efeitos da definicdo do conceito de "profissdes paramédicas" a
que se refere a alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, importa considerar o disposto no
Decreto-Lei (DL) n.° 261/93, de 24 de julho, e bem assim no DL n.° 320/99, de 11 de
agosto, ambos do Ministério da Saude, uma vez que, na legislagdo nacional, sdo estes
dois diplomas que definem e regulam o exercicio das profissbes paramédicas.

25. O DL n.° 261/93, de 24 de agosto regula o exercicio das atividades profissionais de
saude, designadas por atividades paramédicas, que compreendem a utilizacdo de
técnicas de base cientifica com fins de promoc¢ao da saude e de prevencgéao, diagndstico
e tratamento da doencga, ou de reabilitacdo (cf. n.° 1 do artigo 1.°).
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26. Este DL prevé, genericamente, as condicdes para o exercicio de atividades
profissionais de saude, que constam no Anexo ao diploma, condicionando igualmente a
criacado de cursos de formacgao profissional de salude e perspetivando os elementos que
devem integrar a regulamentacéo das profissbes, a aprovar por decreto regulamentar.

27. O Anexo ao Decreto-Lei n.° 261/93, de 24 de julho, prevé no seu item 6, a atividade
paramédica de "Farmacia", com a seguinte definigido:

"Desenvolvimento de atividades no circuito do medicamento, tais como analises e
ensaios farmacologicos, interpretacdo da prescricdo terapéutica e de férmulas
farmacéuticas, sua preparagéo, identificagdo e distribuigdo, controlo da conservacao,
distribuicdo e stocks de medicamentos e outros produtos, informagéo e aconselhamento
sobre o0 uso do medicamento.".

28. Por seu turno, o DL n.° 320/99, de 11 de agosto, regulamenta as profissdes técnicas
de diagndstico e terapéutica (cf. artigo 1.°) e cria o Conselho Nacional das Profissdes de
Diagnostico e Terapéutica como 6rgao de apoio ao Ministro da Saude (cf. artigo 11.° a
16.°).

29. No artigo 2.° deste DL consta, nomeadamente, a profissdo de "Técnico de farmacia".

30. Tem sido entendimento desta Diregdo de Servigos que: (i) quando a profissdo do
farmacéutico esta relacionada com o desenvolvimento da atividade referida no item 6 da
Lista anexa ao DL n.° 261/93 sendo, por esse facto, exercida numa vertente
assistencial, e (iii) se verifiquem as condigdes necessarias para o seu exercicio de
acordo com o disposto nos Decretos-Lei anteriormente mencionados, a mesma fica
abrangida pela isencédo da alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

31. Ficam excluidos do ambito de aplicagdo da isengdo consignada na alinea 1) do
artigo 9.° do CIVA, quaisquer outros atos praticados por farmacéuticos que nido se
insiram no conceito de prestacdo de servigos médicos, definido na jurisprudéncia
comunitaria, bem como nos Decretos-Lei que definem e regulam o exercicio das
profissbes paramédicas.

Sobre a questéo colocada

32. Face a todo o exposto, conclui-se que sao suscetiveis de enquadramento na alinea
c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA e, consequentemente, de enquadramento na
isengao prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, os servigos que (i) se insiram no
conceito de prestagdo de servigos médicos definido na jurisprudéncia comunitaria, ou
seja, que sejam entendidos como uma terapéutica necessaria e com um proposito de
prevencao, tratamento e, se possivel, cura das doengas ou outros disturbios de saude e
(ii) sejam assegurados por profissionais habilitados nos termos da legislacao aplicavel,
no quadro de uma relagcédo de confianga entre o paciente e o prestador dos servigos.

33. Estao fora do conceito estrito definido pelo TJUE e, portanto, fora do ambito de
aplicagédo da isengéo consignada na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, as prestagbes de
servigos efetuadas por farmacéuticos que nao se insiram naquele conceito, bem como,
no estipulado nos Decretos-Lei que definem e regulam o exercicio das profissdes
paramédicas, ainda que aquelas possam, num contexto mais lato, contribuir para a
seguranca € o bem-estar dos utentes.

34. Deste modo, respondendo concretamente a questao colocada pela Requerente no
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presente pedido de informagéo vinculativa, as prestacées de servigcos referentes a
consultas online de "Intestinology", atendendo a sua descricdo, tém um propdsito de
tratamento de doengas / disturbios de saude relacionados com o intestino.

35. (...)

36. No entanto, o que a Requerente descreve sobre a sua consulta, extrapola a
definicdo da atividade paramédica de "Farmacia" do DL 261/93, a saber:

"Desenvolvimento de atividades no circuito do medicamento, tais como analises e
ensaios farmacologicos, interpretacdo da prescricdo terapéutica e de férmulas
farmacéuticas, sua preparagéo, identificagdo e distribuigdo, controlo da conservacao,
distribuicdo e stocks de medicamentos e outros produtos, informagéo e aconselhamento
sobre o0 uso do medicamento."

37. Atendendo a formacdo académica da Requerente (mestrado em Ciéncias
Farmacéuticas), e sem mais informagéo sobre eventuais equivaléncias académicas /
profissionais, esta ndo possui habilitagbes profissionais previstas na legislagdo nacional,
compativeis com o servigo que presta aos seus utentes, nas suas consultas online de
"Intestinology”, pelo que, na acegao do TJUE, tais servicos ndo merecem acolhimento
na isengao prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, nem em qualquer outra isengao
prevista neste artigo.

38. Constituindo operagbes sujeitas a imposto e dele ndo isentas, as mesmas sao
sujeitas a tributagédo do IVA a taxa normal prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 18.° do
CIVA, por falta de enquadramento nas Listas | e || anexas ao CIVA.
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