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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.6° - Localizagédo das operacoes .

Localizacao transmissdes bens-Transmissao viaturas-Adquirentes sao clientes finais da
Regido Autbnoma da Madeira e dos Agores

26775, com despacho de 2024-09-30, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

| - QUESTAO COLOCADA
1.1. - EXPOSICAO APRESENTADA PELA REQUERENTE

"|. DESCRIGCAO DOS FACTOS CUJA QUALIFICAGAO JURIDICO-TRIBUTARIA SE
PRETENDE"

1. A Requerente exerce a sua atividade comercial no sector da comercializagéo de
viaturas automoéveis e motorizadas.

2. Estabelece acordos com concessionarios / agentes (doravante "Agentes"), de
diversos pontos do pais, incluindo nas Regides Autonomas da Madeira e dos Acores,
com o intuito de fomentar a proximidade na relagdo com o cliente final das viaturas
vendidas.

"Modelo de negdcio atual”

3. No modelo de negdcio atual, é efetuada a transferéncia de propriedade das viaturas
comercializadas da Requerente para os Agentes, que as revendem aos clientes finais.

4. A Requerente emite as suas faturas pela venda das viaturas aos Agentes, os quais
emitem igualmente as respetivas faturas referentes a transmisséo das viaturas aos
clientes finais.

5. Sobre a transmissdo das viaturas nas Regides Auténomas, e uma vez que o0s
Agentes se encontram localizados nesses territorios, as viaturas sdo ai colocadas a
disposicéo dos clientes finais e, como tal, ai localizadas para efeitos de determinacao da
taxa de IVA aplicada, pelo que as transmissdes para os clientes finais efetuadas
atualmente pelos Agentes sao tributadas a taxa normal em vigor nas referidas Regibes.

"Novo modelo de negdcio”

6. O Grupo empresarial onde a Requerente se insere esta presentemente, a escala
internacional, a restruturar o seu modelo operacional, o que implicara a alteragao da sua
relacdo com os Agentes, como seguidamente se descreve.

7. Principais diferengas, face ao modelo atual: o facto de i) a Requerente passar a
proceder a venda das viaturas diretamente aos clientes finais, passando a ii) relagdo da
Requerente com os Agentes a assentar numa logica de prestacdo de servigos,
consistindo estes servigos essencialmente na angariagdo de clientes, preparagédo e
disponibilizagdo das viaturas e apoio ao cliente (da Requerente) nos processos de pré e
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poés-venda.

8. A Requerente passara a ser responsavel pela venda das viaturas aos clientes finais,
com a correspondente emissdo das faturas relativamente as viaturas por si
comercializadas.

9. Foi junta ao presente pedido de informagao, uma minuta do Contrato de Agéncia
(doravante designado por "Contrato") no qual se prevé o modelo de relagdo comercial
entre a Requerente e os Agentes e se enumeram as obrigagdes de ambas as partes.

10. O referido documento contém apenas os anexos considerados relevantes para a
analise, ndo obstante a Requerente estar disponivel para remeter os restantes se
necessario.

11. A minuta anexa contém a identificagdo de uma das marcas do Grupo - a X -, mas é
também aplicavel as restantes marcas uma vez que foi redigido com o objetivo de se
tornarem clausulas padrao no contexto das operacdes do Grupo Y.

12. A Requerente ir4 seguidamente remeter para as cldusulas que suportam a sua
proposta de enquadramento juridico tributario do novo modelo operacional,
concretamente, da definicdo da localizagdo para efeitos de IVA da venda de viaturas
nas Regides Autonomas.

13. Nos termos da clausula (...) do Contrato, "o Contrato de Vendas dos Produtos
Contratados [viaturas] sera celebrado entre a X [insignia do grupo da Requerente] e o
Cliente".

14. Conforme clausula (...), "[a] entrega de Produtos Contratados ao Cliente pelo Agente
incluira, entre outros, a aceitagdo dos Produtos Contratados do respetivo Agente de
transporte, armazenamento, inspegcédo pré-entrega, revisdo da entrega e a entrega ao
Cliente dos Produtos Contratados”, reforcando assim o papel dos Agentes no novo
modelo comercial, na recegdo e preparacdo do veiculo, em fase anterior a sua
transmissao, o qual se entende como indispensavel e essencial a disponibilizagdo das
viaturas nas condi¢bes exigidas pelo Grupo aos clientes.

15. De acordo com o Anexo (...) do Contrato, os Agentes sdo igualmente responsaveis
pela preparacao e cuidado na entrega das viaturas aos clientes finais sob os pardmetros
definidos pelo Grupo Y, que incluem, mas ndo se restringem, a "demonstracéo e
explicagdo do modo de carregamento efetuado em casa e em publico", "apoio ao cliente
na criacdo da chave digital e do perfil do automdével”, "apoio de mapeamento do Cliente
(X ID) para o numero de identificagdo da viatura (VIN)", e "explicagéo da aplicagdo X e

suas funcgbes".

16. Sobre a propriedade dos veiculos, conforme clausula (...), a titularidade dos mesmos
mantém-se na esfera da Requerente até ao momento em que é transmitida ao cliente
final, na medida em que "o Agente, em momento algum, adquire a titularidade ou
propriedade dos Produtos Contratados".

17. Nos termos da clausula (...) do Anexo (...) ao Contrato, "os custos e risco do
transporte de Produtos Contratados (...) para as Instalagbes Comerciais seréo
suportados pela X", ou seja, as viaturas sdo transportadas por conta e risco da
Requerente para as instalagbes do Agente.

18. Conforme clausula (...) do Anexo (...), "o Agente informara o Cliente sobre os danos
e depreciagdes relacionados com o transporte (se aplicavel) e apoiara o Cliente na sua
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decisdo de compra", clarificando que o processo de aquisicdo das viaturas nido se
afigura concluido com o transporte das viaturas para as instalagdes comerciais do
Agente e, adicionalmente, que é o Agente que mantém a relagdo comercial com o
Cliente, em representacdo da Requerente.

19. Sobre o transporte das viaturas para o Cliente, conforme clausula (...) do Anexo (...),
"o Agente devera armazenar adequadamente os Produtos Contratados, Viaturas de
Exposicao e Viaturas de Demonstragao recebidos até a sua entrega ao Cliente ou
durante o tempo em que forem alocados pela X ao Agente respetivamente”, pelo que
todo o transporte das viaturas esta sob a responsabilidade exclusiva da Requerente,
ainda que o seu armazenamento até a entrega ao cliente final esteja a cargo do Agente,
que deve assegurar que o mesmo é efetuado nas melhores condigdes.

20. A Requerente considera resultar claro, no que concerne ao novo modelo de
negécio, que:

i) A transmissdo da propriedade das viaturas por si comercializadas implica que as
estas sejam, previamente a venda, transportadas para as instalagdes dos Agentes,
sendo ai que sao colocadas a disposigdo do cliente, por intermédio de determinado
Agente que tenha sido designado para o efeito, o qual presta a Requerente o
necessario servico de entrega das viaturas aos clientes desta, de acordo com os
padrdoes definidos pelo Grupo Y;

ii) As viaturas séo transportadas para as instalagdes dos Agentes para as necessidades
comerciais da Requerente nos locais (stands) onde estdo estabelecidos os Agentes,
mantendo-se sempre propriedade da Requerente;

iii) A responsabilidade pelo transporte das viaturas até as instalacées dos Agentes é da
Requerente, sendo esta o expedidor e o recetor de tais viaturas, na medida em que se
mantém proprietaria das mesmas enquanto ndo se procede a efetiva entrega aos
clientes, ainda que nas instalagées do Agente, ou seja, quando do inicio do transporte
das viaturas resulta do modelo de negécio que tal transporte ndo se destina ao cliente
final, mas sim a entrega no Agente, que é um prestador de servigos da Requerente, que
atuara como depositario das viaturas (as quais se mantém propriedade desta ultima até
a entrega firme ao cliente final, dando-se ai a efetiva transmissao da titularidade dos
bens).

21. Desta forma, e no que respeita ao enquadramento em IVA da transmissdo das
viaturas que venham a efetuar-se, entende a Requerente que tais operagdes devem ser
sujeitas as taxas normais de IVA em vigor no local em que as viaturas se encontram
quando sao disponibilizadas, por intermédio de cada Agente, ao Cliente final da
Requerente, ou seja, a taxa de 23% em Portugal Continental, 22% na Regiao Auténoma
da Madeira e 16% na Regiao Autonoma dos Agores.

"Il. PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO"

22. Face ao exposto, entende a Requerente que as transmissdes de viaturas a
consumidores localizados nas Regides Autonomas, independentemente do regime
contratual de pagamento (leasing / ALD, renting ou pronto pagamento), devem ser
tributadas a taxa normal de IVA em vigor nessas Regides (atualmente, 22% na Regiéo
Autonoma da Madeira e 16% na Regido Autdbnoma dos Agores).

.2. - OUTRAS CLAUSULAS DA DOCUMENTAGCAO ANEXA COM TEOR RELEVANTE

23. A Requerente juntou ao seu pedido os seguintes documentos:
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"Contrato de Agéncia X" ( (...) paginas);
"Anexo (...): (...) (5 paginas);

"Anexo (...): (...) (15 paginas);

"Anexo (...): (...) (7 paginas).

24. Nos proximos paragrafos serdo referidas algumas clausulas relevantes desta
documentagao, cujo teor a Requerente ndo referiu em pormenor na sua exposicao.

(..)
Il - ELEMENTOS FACTUAIS

102. A Requerente exerce as atividades correspondentes aos Cddigos de Atividade
Econdémica (CAE): 45110 - "COMERCIO DE VEICULOS AUTOMOVEIS LIGEIROS"
(Principal); 45200 - "MANUTENCAO E REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOVEIS"
(Secundario 1); 45310 - "COM. GROSSO PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS
AUTOMOVEIS" (Secundario 2), e 45401 - "COM. GROSSO E A RETALHO
MOTOCICLOS, SUAS PECAS E ACESSORIOS" (Secundario 3).

103. Em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), encontra-se enquadrada
no regime normal de periodicidade mensal por opgado, registada como praticando
operagdes que conferem o direito a dedugdo do IVA suportado nas suas aquisigoes.

Il - ANALISE DA QUESTAO
Sobre as regras de localizagao das transmissdes de bens

104. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cédigo do IVA (CIVA), conjugada
com o n.° 1 do artigo 6.°, e com n.° 1 do artigo 3.°, ambos do mesmo Cdédigo, estdo
sujeitas a IVA as transmissdes de bens, considerando-se, como tal, "a transferéncia
onerosa de bens corpéreos por forma correspondente ao exercicio do direito de
propriedade".

105. Nas transmissdes de bens abrangidas pelo artigo 3.° do CIVA, a sujei¢cdo a
imposto ocorre independentemente da natureza do adquirente, seja um operador
econémico que realiza a compra no exercicio da sua atividade, ou qualquer outra
pessoa, singular ou coletiva, que efetue tais operagdes.

106. Prevé o n.° 1 do artigo 6.° do CIVA, relativamente as regras de localizagdo, que
sdo tributaveis as transmissdes de bens que estejam situados no territério nacional no
momento em que se inicia o transporte ou expedi¢ao para o adquirente ou, no caso de
nao haver expedigdo ou transporte, no momento em que s&o postos a disposi¢cédo do
adquirente.

107. Releva-se também o n.° 16 da mesma disposicéo legal, segundo o qual:

"As operagbes consideram-se tributadas em Portugal continental ou nas Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira de acordo com os critérios estabelecidos nos
nameros anteriores, com as devidas adaptagdes."

108. Face ao exposto, atendendo aos critérios estabelecidos nos n.°s 1 e 16 do artigo
6.° do CIVA, sao tributaveis as taxas aplicaveis no Continente as transmissdes de bens
que estejam situadas em Portugal continental, no momento em que se inicia o
transporte ou a expedi¢gdo para o adquirente ou, no caso de ndo haver expedi¢gao ou
transporte, no momento em que sao postos a disposicdo do adquirente.

Processo: 26775



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

109. Ao invés, séo aplicaveis as taxas de imposto das Regides Autdbnomas, caso 0s
bens estejam situados nesses territérios, no momento em que se inicia o transporte ou a
expedi¢cdo para o adquirente ou, no caso de nao haver expedicdo ou transporte, no
momento em que sao postos a disposicdo do adquirente.

Sobre a questdo colocada

110. Devido a implementagdo do "novo modelo de negocio" do grupo empresarial
internacional do qual a Requerente faz parte, esta passara a vender as viaturas
diretamente aos clientes finais, com a correspondente emissdo das faturas
relativamente as viaturas por si comercializadas.

111. A relacdo da Requerente com os Agentes passa a assentar numa légica de
prestagdo de servicos, consistindo estes servigos essencialmente na angariagdo de
clientes, preparacao e disponibilizagdo das viaturas e apoio ao cliente (da Requerente)
nos processos de pré e pos-venda.

112. Sobre a propriedade dos veiculos, a titularidade dos mesmos mantém-se na esfera
da Requerente até ao momento em que é transmitida ao cliente final, na medida em que
"o Agente, em momento algum, adquire a titularidade ou propriedade dos Produtos
Contratados".

113. Desta forma, e no que respeita ao enquadramento em IVA da transmissdo das
viaturas que venham a efetuar-se, entende a Requerente que tais operagdes devem ser
sujeitas as taxas normais de IVA em vigor no local em que as viaturas se encontram
quando sao disponibilizadas, por intermédio de cada Agente, ao Cliente final da
Requerente, ou seja, a taxa de 23% em Portugal Continental, 22% na Regido Auténoma
da Madeira e 16% na Regido Auténoma dos Acores.

Sobre o enquadramento fiscal da questéo colocada

114. Importa antes de mais referir que a Requerente ndo especificou o circuito fisico das
viaturas antes de estas chegarem as Regides auténomas (RA) da Madeira e dos
Acores. Pelo que na presente informagédo partiremos do pressuposto que a sua
proveniéncia fisica é de Portugal continental (Continente).

115. Nos termos dos n.°s 1 e 16 do artigo 6.° do CIVA, no que as regras de localizagdo
das transmissdes de bens diz respeito, quando o transmitente dos bens tem domicilio
fiscal no Continente e o adquirente nas RA, importa considerar qual a localizagdo dos
bens quando se inicia o seu transporte para o adquirente, sendo aplicavel a taxa de
imposto do territério do inicio do transporte dos bens, ou no caso de n&o existir
transporte, releva o0 momento em que estes sdo postos a disposigcdo do adquirente.

116. Assim, no caso concreto, o transporte das viaturas do Continente para as RA é
efetuado com destino aos Agentes e, s6 apods estes efetuarem determinados
procedimentos contratualizados com a Requerente, nomeadamente, assegurarem que
as viaturas estdo conforme o solicitado pelo cliente e sem danos do transporte € que as
aquelas sao disponibilizadas aos clientes.

117. Assim, embora possa inicialmente existir ja um interesse por parte do cliente na
viatura, ndo existe, nem faturagdo, nem tradicdo da viatura a ndo ser num momento
posterior a rececdo por parte dos Agentes nas RA sendo que, o transporte do
Continente para as RA, é efetuado para o agente, ndo para o cliente.

118. Assim sendo, uma vez que a viatura apenas € entregue nas instalagbes dos
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Agentes nas RA, mostra-se relevante a parte final do n.° 1 do artigo 6.° do CIVA, sendo
aplicavel a taxa vigente na RA, pois € nesse territorio que a viatura é posta a disposigcao
do adquirente.

119. Pelo exposto, nas operagdes em apreco, é aplicavel a taxa normal do IVA em vigor
nas RA, sem prejuizo de ser aplicavel a taxa em vigor no Continente nas operagdes em
que se tenha verificado a transferéncia onerosa por forma correspondente ao exercicio
do direito de propriedade, em momento anterior ao transporte para as RA,
nomeadamente quando a faturagido ao cliente tenha ocorrido em momento anterior ao
transporte para os Agentes.
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