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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista |

Verba 2.23 - As empreitadas de reabilitagdo de edificios e as empreitadas de
construgao ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica,
localizados em areas de reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperagcdo e
reconversao urbanistica, zonas de intervengao das sociedades de reabilitacdo urbana e
outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no a&mbito de operagbes de
requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional.

Inversdo do Sujeito Passivo nos servigos de construgéo civil e verba 2.23 da Lista |
anexa ao CIVA

26683, com despacho de 2024-08-26, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

| - FACTOS E QUESTAO APRESENTADA

1. A Requerente apresenta-se como sujeito passivo de IVA, enquadrado no regime
normal mensal por opgdo, que se dedica a compra e venda de edificios, promogao
imobiliaria e desenvolvimento de projetos de edificios.

2. Refere que, no ambito da sua atividade, pretende construir um imoével na cidade [], o
qual sera destinado a habitagdo e cujo projeto de licenciamento - Processo de Obras de
Edificagcéo n° [] - submeteu no respetivo municipio em 17 de outubro de 2022, conforme
documento que anexa.

3. A Requerente junta, igualmente, Certiddo n.° [] emitida, a 15 de junho de 2023, pelo
Departamento de Sustentabilidade Territorial da Camara Municipal [], atestando que
"(...) o prédio objeto do presente pedido de certid&o (...) se encontra inserido na Area de
Reabilitagdo Urbana Expansao da Cidade e respetiva Operagéo de Reabilitagdo Urbana
Simples (...), contribuindo para atingir os objetivos definidos na referida ORU, assim
como, cooperando para a regeneracao e melhoria das condi¢des existentes, considera-
se que a operacgao de edificagcdo, configura uma operacao de reabilitagao urbana (...)".

4. Pretende esclarecer se, face a alteragdo introduzida pela Lei n.° 56/2023, de 6 de
outubro, a empreitada de construgdo do imdével em causa consubstancia uma
empreitada de reabilitagdo urbana para efeitos de aplicagdo da operagéo na verba 2.23
da Lista | anexa ao Cddigo do IVA.

5. Adicionalmente, procura também confirmar se, enquanto adquirente dos servigos de
construgdo, lhe cabe a si a autoliquidagdo e entrega do imposto por via de
enquadramento na inversao do sujeito passivo prevista na alinea j) do nimero 1 do
artigo 2.° do Cadigo do IVA.

Il - ENQUADRAMENTO DO SUJEITO PASSIVO

6. Consultado o Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes, confirma-se que, em
sede de IVA, a Requerente se encontra enquadrada no regime normal com
periodicidade mensal, por opgédo, registada pelo exercicio da atividade principal de
"Compra e venda de bens imobilidrios" (CAE 68100) e da atividade secundaria de
"Promocéao imobiliaria (desenvolvimento projectos edificios" (CAE 041100), praticando
operagdes que conferem o direito a dedugao do imposto.
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[l - PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO APRESENTADA PELA REQUERENTE

7. A Requerente refere entender que, em virtude de se tratar de um sujeito passivo de
IVA em Portugal e aqui praticar operagbées que conferem o direito e de a operacédo em
causa - empreitada de construgdo de imével - se mostrar relacionada com a aquisigao
de servicos de construgdo civil, se encontram preenchidos os requisitos para
enquadramento na inversdo do sujeito passivo prevista na alinea j) do nimero 1 do
artigo 2.° do Cdédigo do IVA, fazendo alusdo ao Oficio-Circulado n.° 30101, de 2007-05-
24 desta Direc¢ao de Servigos.

8. Considerando, nessa medida, que lhe cabe a si, enquanto adquirente, a
autoliquidagado e entrega do imposto que se mostrar devido com a aquisicdo dos
servicos de construgdo civil para a construgdo do imével em causa.

9. No que respeita a taxa de imposto aplicavel, defende que a operagcdo encontra
enquadramento na norma transitoria prevista no numero 9 do artigo 50.° da Lei 56/2023,
de 6 de outubro, e que, uma vez que o pedido de licenciamento foi apresentado a 17 de
outubro de 2022 (antes da entrada em vigor da citada Lei), se deve aplicar a redagao
anterior da verba 2.23 da Lista | anexa ao Cdédigo do IVA.

10. Nesse sentido, ao abrigo do regime transitério, entende que, para a operagéo
beneficiar da taxa reduzida, seria necessario que se verificassem, cumulativamente, os
seguintes requisitos: tratar-se de uma empreitada; a mesma ser de reabilitagdo urbana,
tal como definida em diploma especifico; e o imével estar localizado em ARU delimitado
nos termos legais.

11. E, invocando algumas fichas doutrinarias da AT, esclarece que a obra de construg¢ao
do edificio novo sera objeto de um contrato de empreitada; que a mesma configura uma
reabilitagdo urbana, tal como definida na alinea j) do artigo 2.° do Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro; e que
0 imovel esta localizado numa ARU com ORU aprovada, conforme decorre da certidao
referida no ponto 3 desta informacgao.

12. Pelo que conclui que a operagdo em causa encontra enquadramento na citada
verba 2.23 da Lista | anexa ao Cdédigo do IVA e, nessa medida, beneficia da aplicagéao
da taxa reduzida do imposto.

13. Em resumo, e em suma, a Requerente pretende que se confirme se o seu
entendimento se encontra correto, ou seja:

a) - se lhe cabe a si a autoliquidagdo do imposto que se mostrar devido no ambito da
aquisicao dos servigos de construgao civil em aprego; e

b) - se empreitada em aprecgo deve beneficiar da aplicagdo da taxa reduzida de IVA por
se encontrar abrangida pela verba 2.23 na sua redagao anterior.

IV - ANALISE E ENQUADRAMENTO DO PEDIDO FACE AO CODIGO DO IVA

IV.I - INVERSAO DO SUJEITO PASSIVO

14. Dispbe a alinea a) do numero 1 do artigo 2.° do Codigo do IVA, serem sujeitos
passivos do imposto "(...) as pessoas singulares ou coletivas que, de um modo

independente e com caracter de habitualidade, exercam atividades de producéo,
comércio ou prestagdo de servigos (...)".
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15. Todavia, a alinea j) do nimero 1 do artigo 2.° do mesmo diploma estabelece que
sdo sujeitos passivos de imposto "As pessoas singulares ou coletivas referidas na
alinea a) que disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério
nacional e que pratiquem operagdes que confiram o direito a dedugao total ou parcial do
imposto, quando sejam adquirentes de servigos de construcdo civil, incluindo a
remodelagao, reparagao, manutengao, conservagao e demolicdo de bens imdveis, em
regime de empreitada ou subempreitada".

16. Nestes termos, a inversao do sujeito passivo - situagdo em que cabe ao adquirente
a liquidagcédo e entrega do imposto que se mostrar devido na operagdo - € aplicavel
quando, cumulativamente, se verifiquem as seguintes condigoes:

i. Se esteja na presenca de aquisi¢cdes de servigos de construgao civil (englobando todo
0 conjunto de atos necessarios a concretizagdo de uma obra, independentemente do
fornecedor ser ou nao obrigado a possuir alvara ou titulo de registo nos termos da Lei n°
41/2015, de 3 de junho, que estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da
atividade da construgéo);

ii. O adquirente seja sujeito passivo do IVA em Portugal e aqui pratique operagbes que
confiram, total ou parcialmente, o direito a dedugao do IVA.

17. Sobre a aplicagdo da alinea j) do numero 1 do artigo 2.° do Cadigo do IVA, e
conforme aludido pela Requerente, foi emitido, pela Dire¢do de Servigos do IVA, o
Oficio Circulado N° 30101, de 24/05/2007, no sentido de melhor esclarecimento e
clarificagdo da regra de inversdo do sujeito passivo nas operagbes que impliquem
servigos de construgao civil.

18. No caso em apreco, estando em causa a construgdo de um imoével, ndo restam
duvidas de os servicos prestados para esse efeito consubstanciam servicos de
construgdo civil abrangidos pela Lei N° 41/2015, de 3 de junho (Regime juridico
aplicavel ao exercicio da atividade de construgdo), pelo preenche o requisito
mencionado no ponto 16 ..

19. Por outro lado, a Requerente apresenta-se como adquirente na operagao, sendo
sujeito passivo de IVA em Portugal e aqui praticando operagdes que conferem o direito
a dedugéao do imposto, conforme resulta do seu enquadramento, considerando-se estar,
igualmente, verificado o requisito indicado em 16 ii.

20. Nessa medida e pressuposto, a operagdo encontra-se, efetivamente, abrangida pela
regra de inversao do sujeito passivo constante da alinea j) do niumero 1 do artigo 2.° do
Cddigo do IVA, cabendo a Requerente, na qualidade de adquirente, a liquidacdo e
entrega do imposto que se mostrar devido (sem prejuizo do exercicio do seu direito a
dedugéo, nos termos gerais do Codigo do IVA, designadamente nos termos dos seus
artigos 19° a 26°). Neste sentido, deve a fatura emitida pelo prestador do servico, nos
termos do numero 13 do artigo 36.° do Cdédigo do IVA, conter a expressao "IVA-
Autoliquidagao”.

IV.Il - VERBA 2.23 DA LISTA | ANEXA AO CODIGO DO IVA

21. A verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA foi alterada pela Lei n.° 56/2023 de
6 de outubro, com producao de efeitos a 7 de outubro de 2023. Desde essa data, na
sequéncia da nova redagéo, a taxa reduzida de imposto aplica-se "(A)s empreitadas de
reabilitacdo de edificios e as empreitadas de construcdo ou reabilitagcdo de
equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica, localizados em areas de
reabilitagdo urbana (areas criticas de recuperagao e reconversao urbanistica, zonas de
intervengdo das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos
legais, ou realizadas no ambito de operagbes de requalificagdo e reabilitacdo de
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reconhecido interesse publico nacional."

22. Todavia, o n.° 9 do artigo 50.° da citada Lei n.° 56/2023, que introduziu um regime
transitério, determina que a redacéo da verba 2.23 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA
introduzida pela mesma ndo é aplicavel aos seguintes casos: "a) Pedidos de
licenciamento, de comunicagdo prévia ou pedido de informagado prévia respeitantes a
operacgdes urbanisticas submetidos junto da cémara municipal territorialmente
competente antes da data da entrada em vigor da presente lei; b) Pedidos de
licenciamento ou de comunicagdo prévia submetidas junto da camara municipal
territorialmente competente apés a entrada em vigor da presente lei, desde que
submetidas ao abrigo de uma informacéo prévia favoravel em vigor."

23. E conforme esclarecimento prestado pela Direcdo de Servigos do IVA através do
Oficio Circulado N.° 25003, de 30 de outubro de 2023, a norma transitéria tem como
consequéncia que «() ndo se aplicando a alteracdo estipulada pela referida Lei aos
casos aqui descritos, sera de aplicar a esses mesmos casos a redagao que estava
anteriormente em vigor. Deste modo, "as empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como
definida em diploma especifico, realizadas em iméveis ou em espagos publicos
localizados em areas de reabilitagdo urbana delimitados nos termos legais ()" cuja
realizagéo, total ou parcial, ocorra a partir da entrada em vigor da Lei n.° 56/2023, de 6
de outubro, na sequéncia de pedido de licenciamento, de comunicag¢do prévia ou de
pedido de informagéo prévia nos termos previstos na norma transitéria, podem, ainda,
beneficiar da aplicacdo da taxa reduzida.» Acrescentando que "(c)omo se verificava no
periodo de vigéncia da redagéo anterior da verba 2.23, nas operagdes abrangidas pela
norma transitoria, os sujeitos passivos responsaveis pela liquidagdo do imposto a taxa
reduzida devem estar aptos a provar que o imével se localiza em area de reabilitagao
urbana delimitada nos termos legais e que a empreitada nele realizada esta conforme a
estratégia de reabilitacdo urbana ou o programa estratégico de reabilitacdo urbana
contidos em operacéo de reabilitacdo urbana aprovada nos termos do Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana.".

24. Efetivamente, no caso em aprecgo, afigura-se, pela documentagdo junta, que o
pedido de licenciamento da operagdo em causa foi objeto de resposta pelo respetivo
Municipio em junho de 2023, pelo que se considera verificado o requisito previsto na
alinea a) do n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023 de 6 de outubro.

25. Por conseguinte, a taxa reduzida de imposto é aplicavel desde que a operagéo se
enquadre na redagao anterior da verba 2.23 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA (verséo
prevista na Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro), a qual contempla "Empreitadas de
reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em iméveis ou
em espacgos publicos localizados em areas de reabilitagdo urbana (areas criticas de
recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de
reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no dmbito de operagdes
de requalificagéo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional."

26. Nestes termos, encontra-se assente, que a operagéo tera de consubstanciar:

a. uma empreitada de reabilitagdo urbana;

b. realizada em imdveis ou espacos publicos localizados em area de reabilitagdo urbana
delimitada nos termos legais; ou

c. no ambito de operagdes de requalificacdo e reabilitagdo de reconhecido interesse
publico nacional.

27. No que respeita a exigéncia de uma empreitada, deve atender-se ao conceito
previsto no artigo 1207.° do Cadigo Civil, o qual define empreitada como "o contrato em
que uma das partes se obriga em relagdo a outra a realizar certa obra, mediante um
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preco", entendendo-se por "obra" todo o trabalho de construgdo, reconstrucao,
ampliacdo, alteragdo, reparagdo, conservagao, reabilitagdo, limpeza, restauro e
demolicdo de bens imdveis. Portanto, para que haja um contrato de empreitada é
essencial que o mesmo tenha por objeto a realizagdo de uma obra, feita segundo
determinadas condigdes, por um pregco previamente estipulado, sendo um trabalho
ajustado globalmente.

28. Nao obstante, ainda que esteja em causa uma empreitada, para determinar a
possibilidade de aplicagao da verba 2.23 da Lista | anexa ao Cdédigo do IVA, importa
apurar se esta em causa uma empreitada de reabilitagao urbana.

29. De modo a delimitar o tipo de empreitada enquadravel nesta verba, socorremo-nos
das definigbes previstas no Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro (Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana). E, de acordo com o disposto no seu artigo 2.°
entende-se por:

«Area de reabilitagdo urbana» a area territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo
coletiva, designadamente no que se refere as suas condigdes de uso, solidez,
segurancga, estética ou salubridade, justifique uma intervengéo integrada, através de
uma operacgao de reabilitagdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de
pormenor de reabilitagdo urbana - Cf. Alinea b);

«Reabilitagdo urbana» a forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patriménio urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou em parte
substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou
beneficiagao dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos
urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgcdo, reconstrucao,
ampliacdo, alteracdo, conservagdo ou demolicdo dos edificios - Cf. Alinea j);
«Operacgéo de reabilitagdo urbana» o conjunto articulado de intervengdes visando, de
forma integrada, a reabilitagdo urbana de uma determinada area - Cf. Alinea h).

30. Por sua vez, o numero 1 do artigo 7.° do diploma mencionado supra, determina que
a reabilitagdo urbana é promovida pelos municipios, "resultando da aprovacédo: a) da
delimitagdo de areas de reabilitagdo urbana; e b) da operagao de reabilitagdo urbana a
desenvolver nas areas delimitadas de acordo com a alinea anterior, através de
instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilitagdo urbana".

31. Decorre do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, que a simples delimitagdo da
area de reabilitagdo urbana nao determina, por si sO, que todas as empreitadas nela
realizadas se encontram abrangidas por este regime juridico.

32. Atendendo ao facto de ser nas operagdes de reabilitacdo urbana aprovadas -
através de instrumento proprio ou de plano de pormenor de reabilitagdo urbana -, que
estdo contidos a definicao do tipo de operacdo de reabilitagdo urbana e a estratégia de
reabilitagdo urbana ou o programa estratégico de reabilitagdo urbana, entendemos ser
de considerar que apenas estdo em causa empreitadas de reabilitagdo urbana, quando
sejam realizadas no quadro de uma operacédo de reabilitagdo urbana ja aprovada.

33. E resulta da Certidao [] mencionada no ponto 3 desta informacéo, que o imével
objeto da operagdo aqui em causa, com processo de obras de edificagdo n° [], se
encontra inserido na Area de Reabilitagdo Urbana Expansdo da Cidade (ARU) e
respetiva Operacdo de Reabilitagdo Urbana Simples, aprovada pela respetiva
Assembleia Municipal a 25 de fevereiro de 2022 e publicada através do Aviso n.° [], no
Diario da Republica 22 Série, de 18 de margo, configurando uma Operacdo de
Reabilitagdo Urbana (ORU) nos termos do Decreto-Lei n.° 307/2009 de 23 de outubro e
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nos termos do Conceito Urbanistico de Reabilitagdo Urbana aprovado a 24 de outubro
de 2022.

34. Nestes termos, a confirmar-se que a operagao apresentada pela Requerente é
efetuada na modalidade de empreitada e que o requerimento sob o n.° [] de 6 de junho
apresentado junto municipio territorialmente competente e objeto da mencionada
certiddo se refere a operagéo aqui em analise, afigura-se que a mesma preenche as
condi¢des para enquadramento na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cdédigo do IVA (na
redagéo anterior a entrada em vigor da Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro), beneficiando,
nessa medida, da aplicagdo da taxa reduzida de imposto.

V - CONCLUSAO

35. Em suma, a operagao aqui apresentada pela Requerente - construgdo de imoével
destinado a habitagdo a que se refere a certiddo junta pela Requerente - entende-se ser
aplicavel a regra da inverséo do sujeito passivo a que se refere a alinea j) do numero 1
do artigo 2.° do Caodigo do IVA.

36. E, por configurar uma empreitada de reabilitagdo urbana realizada em imdvel
localizado em area de reabilitagdo urbana delimitada nos termos legais, beneficia da
aplicabilidade da taxa reduzida de IVA prevista na alinea a) do numero 1 do artigo 18.°
do Cadigo do IVA por efeito do enquadramento na redagéo anterior da verba 2.23 da
Lista | anexa ao Cdédigo do IVA.
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