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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista |

Verba 2.23 - As empreitadas de reabilitagdo de edificios e as empreitadas de
construgao ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica,
localizados em areas de reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperagcdo e
reconversao urbanistica, zonas de intervengao das sociedades de reabilitacdo urbana e
outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no a&mbito de operagbes de
requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional.

Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA. Empreitadas de reabilitagdo urbana

26175, com despacho de 2024-05-28, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacgao

1. A Requerente, enquadra-se em sede de IVA, desde 1995-02-01, no regime normal de
periodicidade mensal por opgéo, pelo exercicio da atividade principal de "Compra e
Venda de Bens Imobiliarios"”, CAE:68100 e pela atividade secundaria de "Arrendamento
de Bens Imobiliarios", CAE:068200, realizando operagbes que conferem direito a
dedugdo do imposto e operagdes que ndo conferem direito a dedugdo do imposto.

2. No ambito da verba 2.23 da lista | anexa ao Cédigo do IVA (CIVA), a Requerente na
sua exposicao que se reproduz em parte solicita o seguinte:

"Através de pedido de informacdo vinculativa anterior (Pedido n° 25533), a empresa
pode aplicar esta verba, mas a questdo agora que queremos colocar é relativamente a
adjudicacdo de diversas empreitadas em separado, por exemplo, a empreitada de
estruturas a um fornecedor, a empreitada de carpintaria a outro, a empreitada de
caixilharias a outro,

Pode na mesma aplicar esta verba assim, ou teria de contratar um empreiteiro geral e
todas as faturas destes fornecedores teriam de passar por ele e ser ele a faturar a esta
empresa?"

3. De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA estao sujeitas
a taxa reduzida do imposto as importacdes, transmissdes de bens e as prestagdes de
servicos constantes da lista | anexa ao CIVA.

4. A verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, na sua nova redagédo, aprovada pela Lei n.°
56/2023, de 06 de outubro, determina a aplicacdo da taxa reduzida, a que se refere a
alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do mesmo Cdédigo, as "empreitadas de reabilitagcdo de
edificios e as empreitadas de construgédo ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagao
coletiva de natureza publica, localizados em areas de reabilitagdo urbana (areas criticas
de recuperagao e reconversao urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de
reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no dmbito de
operacgdes de requalificacao e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional”.

5. Apesar das alteragdes introduzidas a verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, terem
entrado em vigor no dia 07 de outubro de 2023, o n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023,
de 06 de outubro, determina que a redagdo agora conferida a citada verba nao é
aplicavel aos seguintes casos:

Processo: 26175



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

"a) Pedidos de licenciamento, de comunicagao prévia ou pedido de informacao prévia
respeitantes a operagdes urbanisticas submetidos junto da cé&mara municipal
territorialmente competente antes da data da entrada em vigor da presente lei;"

"b) Pedidos de licenciamento ou de comunicacdo prévia submetidas junto da camara
municipal territorialmente competente apds a entrada em vigor da presente lei, desde
que submetidas ao abrigo de uma informacéo prévia favoravel em vigor."

6. E conforme esclarecimento prestado pela Direcdo de Servigcos do IVA através do
Oficio Circulado N.° 25003, de 30 de outubro de 2023, a norma transitéria tem como
consequéncia que «() ndo se aplicando a alteragdo estipulada pela referida Lei aos
casos aqui descritos, sera de aplicar a esses mesmos casos a redagdo que estava
anteriormente em vigor. Deste modo, "as empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como
definida em diploma especifico, realizadas em iméveis ou em espagos publicos
localizados em areas de reabilitagdo urbana delimitados nos termos legais ()" cuja
realizagdo, total ou parcial, ocorra a partir da entrada em vigor da Lei n.° 56/2023, de 6
de outubro, na sequéncia de pedido de licenciamento, de comunicagido prévia ou de
pedido de informagéo prévia nos termos previstos na norma transitéria, podem, ainda,
beneficiar da aplicagao da taxa reduzida.» Acrescentando que "(c)omo se verificava no
periodo de vigéncia da redagao anterior da verba 2.23, nas operagdes abrangidas pela
norma transitoria, os sujeitos passivos responsaveis pela liquidagdo do imposto a taxa
reduzida devem estar aptos a provar que o imével se localiza em area de reabilitagéo
urbana delimitada nos termos legais e que a empreitada nele realizada esta conforme a
estratégia de reabilitacdo urbana ou o programa estratégico de reabilitagdo urbana
contidos em operagéo de reabilitagao urbana aprovada nos termos do Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana.".

7. Atendendo que a Requerente ja tinha solicitado informacdo através de pedido de
informacéo vinculativa (Pedido n.° 25533), no ambito da verba 2.23 da lista | anexa ao
CIVA, tendo sido apurado naquela informagdo que a obra podia beneficiar de
enquadramento na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, de acordo com a redacgao
anterior a 07 de outubro de 2023, aproveitando o disposto na norma transitéria prevista
no artigo 9.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, limitando-se, agora, a elaborar questao
sobre o conceito de empreitada, refere-se o seguinte:

8. A verba 2.23 da lista | anexa ao CIVA, na sua redagao anterior exige que a operagao
consubstancie:

- uma empreitada de reabilitacdo urbana;

- realizada em imdveis ou espacgos publicos localizados em area de reabilitagdo urbana
delimitada nos termos legais; ou

- no ambito de operacdes de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido interesse
publico nacional.

9. No que respeita, em concreto, ao conceito de empreitada, este encontra-se previsto
no art.° 1207.° do Cdédigo Civil, isto é: "o contrato em que uma das partes se obriga em
relacdo a outra a realizar certa obra, mediante um prego", entendendo-se por "obra"
todo o trabalho de construgdo, reconstrugdao, ampliagdo, alteragdo, reparacao,
conservagao, reabilitagdo, limpeza, restauro e demolicdo de bens imoveis. Para que
haja um contrato de empreitada é essencial, portanto, que o mesmo tenha por objeto a
realizacdo de uma obra, feita segundo determinadas condi¢des, por um prego
previamente estipulado, um trabalho ajustado globalmente e ndo consoante o trabalho
diario.
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10. No entanto, este conceito e, bem assim, a redacdo constante da verba 2.23 nao
impedem o recurso a adjudicagao de diversas empreitadas separadas, beneficiando da
aplicagédo da taxa reduzida, contanto que cada uma seja qualificada como empreitada
de reabilitagdo urbana.
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