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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.9° - Isengdes nas operagdes internas .
Arte terapeuta - terapéutica ndo convencional

25843, com despacho de 2024-03-25, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - CARACTERIZAGAO DA REQUERENTE

1. A Requerente exerce, a titulo principal, a atividade que tem por base o CIRS 2024-
"Pintores" e a titulo secundario, as atividades que tém por base os seguintes codigos de
atividade:

CIRS 1519 - "Outros prestadores de servigos";

CAE 90030 - "Criacao artistica e literaria".

2. Constitui-se, para efeitos de IVA, como um sujeito passivo misto tendo, pela pratica
de operagbes que conferem o direito a deducédo, enquadramento no regime normal do
IVA com periodicidade trimestral, desde 2024.02.01.

Atento o disposto no artigo 23.° do Cédigo do IVA (CIVA) indicou utilizar para efeitos do
exercicio do direito a dedugao do imposto, o método da afetacao real de todos os bens.

Il - O PEDIDO

3. No presente pedido de informagao vinculativa a Requerente refere que exerce, de
forma independente, a atividade de artista plastica, com "Licenciatura ()" e a atividade
de ilustradora e arte-terapeuta, com "especializagdo de 3 anos na escola ()".

4. No ambito destas atividades refere que trabalha essencialmente em trés areas:

"- Trabalho artistico pessoal: pintura, venda de quadros, murais...

- realizo ilustragbes para livros e projeto livros;

- facilito ateliers de artes expressivas onde criangas, adolescentes e adultos se dirigem
ao meu atelier e pintam livremente, usando os seus materiais e também os meus."

5. Nos ateliers os utentes elaboram trabalhos em barro ou outros trabalhos manuais
tendo por base temas ou propostas efetuadas pela Requerente, tendo em vista
"refletirem e autorregularem as suas emogdes, a conhecerem-se melhor através da
expressao criativa". De acordo com o que refere, os meios usados para se expressarem
livremente, sdo meios artisticos.

6. Mais refere a Requerente que nos ateliers a sua fungéo é de "arte-terapeuta e artista
plastica", acompanhando e colocando questdes no sentido de cada utente refletir sobre
temas e emogdes pessoais para o seu autoconhecimento e desenvolvimento pessoal.

7. A Requerente refere, ainda, que, ndo obstante tenha vindo a emitir as faturas
relativas a estas operagdes enquanto professora, considera, que, estando apenas a
fazer o acompanhamento individualizado dos utentes, promovendo a autorregulagédo
das emogoes e autoconhecimento, ndo ensinando quaisquer técnicas, estara a exercer
a funcao de artista plastica e arte-terapeuta e nao de professora.
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8. Entendendo que tal acompanhamento se trata de uma pratica terapéutica nao
convencional vem a Requerente solicitar esclarecimento sobre o enquadramento das
operacgdes que efetua no dmbito das atividades que declarou, referidas no ponto 4 da
presente informagdo, nomeadamente, se "Poderia ficar num regime de isengéo de IVA
ao abrigo do artigo 9° para as trés situacdes?", "Ou seria um regime misto? E neste
caso, quais?"

9. Em anexo ao presente pedido de informagdo vinculativa a Requerente envia copia
dos seguintes documentos:

- Diploma em lingua francesa, do (), intitulado "()", no qual consta "()".

- Certificado que se encontra ilegivel.

Il - ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA
ARTISTA PLASTICO

10. A atividade exercida por artistas plasticos - pintores, ilustradores, escultores,
ceramistas, etc. - pode merecer acolhimento na isengéo prevista na alinea 16) do artigo
9.° do CIVA na circunstancia de se estar perante operagdes que se consubstanciem na
transmissao de direito de autor ou na autorizagdo para a utilizagado da obra intelectual,
tal como se encontram definidas no Cédigo de Direito de Autor e dos Direitos Conexos
(CDADC).

11. Sao protegidas pelo CDADC, as obras e os direitos dos respetivos autores
resultantes de criagdes intelectuais no dominio literario, cientifico e artistico por
qualquer modo exteriorizadas. Incluem-se neste conceito, nomeadamente, as obras de
desenho, pintura e ilustra¢des (cfr. artigo 2.° do CDADC).

12. O direito de autor compreende direitos de caracter patrimonial e direitos de natureza
pessoal (direitos morais). No exercicio dos direitos de caracter patrimonial o autor tem o
direito exclusivo de dispor da sua obra, de frui-la e utiliza-la, ou autorizar a sua fruigéo
ou utilizagao por terceiro, total ou parcialmente (cfr. artigo 9.° do CDADC).

13. Nesse direito exclusivo incluem-se as faculdades de divulgar, publicar e explorar
economicamente, por qualquer forma, direta ou indiretamente a obra literaria ou
artistica. A garantia dessas vantagens patrimoniais constitui, do ponto de vista
econdmico, o objeto fundamental da protecao legal dos direitos de autor (cfr. artigo 67.°
CDADC).

14. O direito de autor é independente do direito de propriedade sobre as coisas
materiais que sirvam de suporte a obra (cfr. artigo 10.° do CDADC).

15. O contetdo patrimonial dos direitos de autor sobre a obra compreende o direito,
pelo titular originario (o criador intelectual da obra), bem como, pelos seus sucessores
ou transmissarios, a: i) autorizar a utilizagdo da obra por terceiro e, ii) transmitir ou
onerar, no todo ou em parte, o contetido patrimonial do direito de autor sobre essa obra
(cfr. artigo 40.° do CDADC).

16. A simples autorizagdo concedida a terceiros para divulgar, publicar, utilizar ou
explorar a obra por qualquer processo, ndo implica a transmissdo do direito de autor
sobre ela, devendo, contudo, tal autorizagao ser concedida por escrito, presumindo-se a
sua onerosidade e caracter ndo exclusivo. Da autorizagdo escrita devem constar
obrigatéria e especificamente a forma autorizada de divulgagéo, publicagéo e utilizagao,
bem como as respetivas condigdes de tempo, lugar e preco (cfr. artigo 41.° do CDADC).
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17. No caso de contratos que tenham por objeto a transmissao ou oneragéo parciais do
direito de autor devem constar de documento escrito com reconhecimento notarial das
assinaturas.

18. A transmisséo total e definitiva do conteudo patrimonial do direito de autor, s6 pode
ser efetuada por escritura publica, com identificacdo da obra e indicagdo do preco
respetivo (cfr. artigos 43.° e 44.° ambos do CDADC).

19. A alinea 16) do artigo 9.° do CIVA isenta de imposto "A transmissédo do direito de
autor ou de direitos conexos e a autorizagdo para a utilizagdo da obra intelectual ou
prestagdo, definidas no Codigo dos Direitos de Autor e dos Direitos Conexos, quando
efetuadas pelos proprios titulares, seus herdeiros ou legatarios, ou ainda por terceiros,
por conta deles, ainda que o titular do direito seja pessoa coletiva, ()".

20. Pretende-se, assim, isentar de imposto, as duas formas de disponibilidade dos
poderes patrimoniais emitidas no direito de autor, isto €, a autorizagao para a utilizagao
da obra por terceiros e a cessao do contelido patrimonial do direito de autor sobre a sua
obra, conforme decorre do disposto no artigo 40.° do CDADC.

21. Deste modo, uma operagao que se consubstancie na autorizagao para a utilizagéo
da obra por terceiros ou na cessao do conteudo patrimonial do direito de autor sobre a
obra, seja esta obra de desenho, pintura, ou ilustracdo de livros (trabalho efetuado,
nomeadamente, com editoras no &mbito dos direitos de autor) beneficia da isencao
prevista na alinea 16) do artigo 9.° do CIVA, desde que, se verifiquem cumpridos os
pressupostos e condi¢gdes previstas no Cdodigo do Direito de Autor e dos Direitos
Conexos.

22. Contudo, a transmissao de obras de arte pelo autor ndo implica a transmissao dos
direitos autorais sobre as mesmas, que continuam a pertencer a esfera do respetivo
criador, ndo beneficiando, por conseguinte e nessas circunstancias, de enquadramento
na alinea 16) do artigo 9.° do CIVA, nem em qualquer outra isengdo ao abrigo deste
artigo, consubstanciando operagdes sujeitas a imposto e dele néo isentas.

23. Caso o artista ndo reuna condi¢gbes para beneficiar do regime especial de isengéo
previsto no artigo 53.° do CIVA - circunstdncia em que nao liquida imposto nas
operagdes ativas nem deduz o imposto suportado nas operagdes passivas - as
transmissdes de obras de arte por si efetuadas sao tributadas a taxa reduzida prevista
na alinea a) do n.° 1, conjugado com o n.° 2, ambos do artigo 18.° do CIVA, conforme
decorre da alinea b) do artigo 15.° do Regime Especial de Bens em Segunda Mé&o,
Objetos de Arte, de Colegao e Antiguidades, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 199/96, de
18 de outubro.

24. Note-se, que, para efeitos deste Regime Especial e conforme determina o seu artigo
2.°, entende-se por objetos de arte os bens que se encontram mencionados no ponto A
da lista em anexo ao diploma. As transmissdes de obras de arte ndo elencadas, ou
expressamente excluidas do ponto A daquele anexo, sédo sujeitas a IVA a taxa normal,
prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

TERAPEUTICAS NAO CONVENCIONAIS/
ATELIER DE ARTES EXPRESSIVAS - ARTE TERAPEUTA

25. A alinea 1) do artigo 9.° do CIVA isenta de imposto as prestacdes de servigos
efetuadas no exercicio das "profissbes de meédico, odontologista, psicélogo, parteiro,
enfermeiro e outras profissbes paramédicas”.
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26. Esta disposigao legal corresponde ao previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.°
da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro) que, por sua
vez, determina que os Estados membros devem isentar "As prestacbes de servigcos de
assisténcia efetuadas no &mbito do exercicio de profissées médicas e paramédicas, tal
como definidas pelo Estado-membro em causa".

27. Importa realgar que a redagao da norma comunitaria implica que os Estados
membros ndo isentam todas as prestagbes de servicos efetuadas no ambito das
profissbes referidas, mas apenas as prestacdes de servicos de assisténcia.

28. Realga-se, também, que, atendendo a matriz comunitaria do IVA, os Estados
membros estdo obrigados, na gestdo e administracdo do imposto, a observar a
jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) na
interpretacdo das normas da Diretiva IVA.

29. De acordo com o TJUE, as isengdes, designadamente as previstas no artigo 132.°
da Diretiva, sdo de interpretacdo estrita, dado que constituem derrogag¢des ao principio
geral de que o IVA é cobrado sobre todas as prestagdes de servigos efetuadas a titulo
oneroso por um sujeito passivo, sem, todavia, inviabilizar os objetivos prosseguidos
pelas referidas isengoes, respeitando as exigéncias do principio da neutralidade fiscal
inerente ao sistema comum de IVA. Pode ver-se, a propésito, os Acérdaos C-384/98, de
14 de setembro de 2000 (caso D.) e C-45/01, de 6 de novembro de 2003 (caso Dornier).

30. A respeito do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA,
nomeadamente no que se refere ao dmbito de aplicagédo desta isengéo, o TJUE afirmou
em varios arestos, entre outros, no acordao de 10 de setembro de 2002, proferido no
processo C-141/00 (caso Kugler) que a mesma visa as prestacées de servicos de
carater médico fornecidas fora do meio hospitalar, seja no consultério do prestador, no
seu domicilio privado, no domicilio do paciente ou em qualquer outro lugar, no quadro
de uma relagédo de confianga entre o paciente e o prestador dos servigos.

31. Considera, ainda, o TJUE que esta disposicdo comunitaria tem um carater objetivo,
definindo as operacdes isentas em fungdo da natureza dos servigos prestados, sem
atender a forma juridica do prestador (pessoa singular ou coletiva) devendo encontrar-
se preenchidas duas condi¢des: i) tratar-

-se de servigos médicos ou paramédicos e; ii) que estes sejam fornecidos por pessoas
que possuam as qualificagdes profissionais exigidas.

32. Quanto a determinagéo do tipo de cuidados abrangidos pela alinea c) do n.° 1 do
artigo 132.° da Diretiva IVA, o TJUE, definindo o conceito de prestacdes de servigos
médicos, considera como tais, as que consistam em prestar assisténcia a pessoas,
diagnosticando e tratando uma doencga ou qualquer anomalia de saude (cfr. acordao de
14 de setembro de 2000, proferido no processo C-384/98, acérdao de 21 de margo de
2013, proferido no processo C-91/12 e acérdado de 18 de setembro de 2019, proferido
no processo C-700/17).

33. E de salientar, que, embora a jurisprudéncia do TJUE aborde o alcance da alinea c)
do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA, num contexto maioritariamente de prestacdes
de servicos médicos, tal entendimento ndo pode deixar de se aplicar ao conjunto das
profissdes elencadas na norma comunitaria.

34. Assim, sdo suscetiveis de enquadramento na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da
Diretiva IVA e, consequentemente, de enquadramento na isengéo prevista na alinea 1)
do artigo 9.° do CIVA, os servigcos que se insiram no conceito de prestagdo de servigos
médicos definido na jurisprudéncia comunitaria, ou seja, que sejam entendidos como
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uma terapéutica necessaria e com um proposito de prevencgdo, tratamento e, se
possivel, cura das doengas ou outros disturbios de saude e sejam assegurados por
profissionais habilitados nos termos da legislagdo aplicavel.

35. No que respeita ao acesso as profissdbes no ambito das terapéuticas nao
convencionais e ao seu exercicio, no setor publico ou privado, com ou sem fins
lucrativos, a Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro veio regulamentar a Lei n.° 45/2003, de
22 de agosto (Lei de enquadramento base das terapéuticas ndo convencionais).

36. As profissbes exercidas no ambito das terapéuticas ndo convencionais encontram-
se elencadas no artigo 2.° da Lei n.° 71/2013 nas quais se inclui a Acupuntura;
Fitoterapia; Homeopatia; Medicina tradicional chinesa; Naturopatia; Osteopatia e a
Quiropraxia.

37. No que respeita a caracterizagédo e ao conteudo funcional destas profissées, o artigo
4.° da citada Lei estabelece que as mesmas compreendem a realizagao das atividades
constantes de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da saude e
do ensino superior.

38. De acordo com o seu artigo 6.° o exercicio das profissdes s6 & permitido aos
detentores de cédula profissional emitida pela Administragdo Central do Sistema de
Saude, IP (ACSS).

39. Por sua vez, a emissao da cédula profissional esta condicionada a titularidade do
grau de licenciado, obtido na sequéncia de um ciclo de estudos compativel com os
requisitos fixados por portaria do Governo, conforme determina o artigo 5.°.

40. Em cumprimento com o estabelecido no artigo 4.° da Lei n.° 71/2013 foram
publicadas, em 2014.10.08, as Portarias referentes a caracterizagdo e ao contetudo
funcional das referidas atividades terapéuticas ndo convencionais sendo,
posteriormente publicadas as Portarias que estabelecem os requisitos gerais que
devem ser satisfeitos pelo ciclo de estudos das referidas atividades.

41. Por sua vez, a Lei n.° 1/2017, de 16 de janeiro procedeu a primeira alteragéo a Lei
n.° 71/2013, aditando-lhe o artigo 8.° - A. Esta disposicao legal tem natureza
interpretativa e determina que "Aos profissionais que se dediquem ao exercicio das
terapéuticas ndo convencionais referidas no artigo 2.° é aplicavel o mesmo regime de
imposto sobre o valor acrescentado das profissdes paramédicas”.

42. Atendendo a que o exercicio das profissdbes paramédicas, consideradas como tal
nos termos e condigdes previstas nos Decretos-Lei n.° 261/93, de 24 de julho e n.°
320/99, de 11 de agosto, estao isentas de imposto ao abrigo da alinea 1) do artigo 9.°
do CIVA, também as atividades de terapéuticas ndo convencionais, identificadas e
regulamentadas pela Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, passam a ter ai acolhimento,
sendo condigdo essencial que as mesmas sejam exercidas por profissionais
devidamente habilitados para o efeito, nomeadamente, se forem detentores de cédula
profissional emitida pela Administracdo Central do Sistema de Saude, IP (ACSS),
conforme determina o artigo 6.° da Lei n.° 71/2013.

43. No que respeita a analise do enquadramento dos servicos efetuados pela
Requerente no atelier de artes expressivas no ambito da atividade de arte - terapia
importa referir, que, por consulta a pagina da Sociedade Portuguesa de Arte-Terapia
(SPAT), se retira a seguinte informagéo:

"Em Portugal a SPAT é a unica entidade que forma, habilita e congrega os arte-
terapeutas e arte-psicoterapeutas, sendo associada da Federagdo Portuguesa de
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Psicoterapia (FEPPSI), da Sociedade Internacional de Psicopatologia da Expresséo e
Arte-Terapia (SIPE-AT) e certificada enquanto entidade formadora pela DGERT."

"Um Arte-Terapeuta/Psicoterapeuta € um profissional com uma formagao especializada
e poés-graduada, que abrange um leque de conceitos cientificos especificos e ecléticos.
Aquilo que distingue o arte-terapeuta/psicoterapeuta é a sua capacidade sustentada no
conhecimento, de utilizar fundamentos tedricos e técnicos ligados as artes,
implementando um gradiente relacional propicio a ativagdo das fungdes terapéuticas
das artes e sendo proficiente na especificacdo e aplicagdo das potencialidades dos
recursos técnicos artisticos no tratamento das perturbagbes mentais, bem como no
desenvolvimento pessoal integral e criativo. Tal registo processual é conjugado com
fundamentos cientificos das neurociéncias, entre os quais se destacam as teorias da
criatividade, da psicopatologia, da psicodindmica e do desenvolvimento psiquico,
configuradas de um ponto de vista da psicodiagénesis, ou seja da estratificacéo
psiquica propiciada pela experiéncia mental criativa.

"A Arte-Terapia/Psicoterapia destaca-se como um método de tratamento psiquico que
utiliza mediadores artisticos no contexto de um processo terapéutico especifico. Isto
resulta numa relagao terapéutica propria baseada na interagéo entre o sujeito (criador),
o trabalho artistico (criagdo) e o/a arte-terapeuta/psicoterapeuta. O recurso a
imaginagdo, simbolismo e metaforas enriquece o processo. As caracteristicas acima
referidas facilitam a comunicagéo, o ensaio de relagbes de objeto e a reorganizagao de
objetos internos, uma expressdo emocional significativa € um maior autoconhecimento,
libertando assim a capacidade de pensar e a criatividade."

"De um ponto de vista lato poder-se-a falar de Artes-Terapias, considerando-as
intervengdes psicoterapéuticas que recorrem a mediadores artisticos: Pintura, Desenho,
Modelagem, Escultura, Colagens, Drama e Jogos Dramaticos, Marionetas, Jogo de
Areia, Expressdo Corporal, Musica, Canto, Poesia, Escrita Livre Criativa e Contos.
O entendimento do fenémeno psicolégico em Arte-Terapia devera ter em conta as
perspetivas afetiva-relacional, existencial, cognitiva e psicodiagenésica.

A expressao artistica € central nesta psicoterapia. Através do objeto de criagdo temos
acesso a informacgao e registo sobre o que é, acerca de qué e para qué, como e porqué,
sentimentos antes, no momento e apods, sentido progressivo para o préprio € para os
outros (se num grupo). Assim o objeto de arte tem uma fungéo gnéstica, fornecendo ao
sujeito informacgdes sobre si proprio e ao Arte-Terapeuta um registo do processo.

No entanto o objeto de arte n&o interessa tanto pelo seu valor informativo, ou mesmo
estético, mas sim pelo seu valor como mediador da manifestagdo emocional
significativa, como veiculo de elaboragdo e como ensaio do processo criativo. O
contexto da criacdo artistica ndo é usado para anadlise. O foco desta situar-se-a na
relagdo terapéutica.

Em Arte-Terapia o papel do processo criativo na mudanga é central, pretende-se
fomentar nos clientes o uso da criatividade, como meio de entendimento do proprio e
dos outros e na resolugdo de problematicas existenciais."

"A experiéncia artistica pode intensificar a expressdo de vivéncias, bem como
incrementar o equilibrio estético pela reconfiguragdo consciencializada de
representagdes inconscientes e de afetos ligados ao sensorial. Através da mobilizagéao
das pulsdes inerentes ao processo criativo préprio ao fazer artistico propicia-se a sua
satisfacdo sublimada e modulagdo. A facilitacdo de tais transformagbes afins do
significar integrado em tomadas de consciéncia pode ser importante para promover a
riqueza, a vitalidade e a qualidade da vida psiquica. Imagens de transformacgdo e
mudanga, representadas nas criagdes artisticas, ddo expressao a funcao reparadora, no
decurso do processo arte-terapéutico/psicoterapéutico.”
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IV - CONCLUSAO

44. Face a todo o exposto e respondendo concretamente as questbes colocadas pela
Requerente, afigura-se de informar o seguinte:

45. No que respeita aos servigos que consistam na elaboracdo de pinturas,
designadamente de murais, na ilustragdo de livros ou no planeamento/desenho de
livros, caso tais operagdes se consubstanciem na transmissao de direito de autor ou na
autorizacdo para a utilizagdo da obra intelectual, tal como se encontram definidas no
Cddigo de Direito de Autor e dos Direitos Conexos, as mesmas beneficiam da isengao
prevista na alinea 16) do artigo 9.° do CIVA.

46. Na circunstancia de estas prestagbes de servigos serem efetuadas fora deste
contexto as mesmas constituem uma atividade sujeita a imposto e dele nao isenta,
passivel de tributacdo a taxa normal prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do
CIVA.

47. Relativamente a transmissdo de obras de arte efetuadas pela Requerente,
designadamente a transmissao de quadros, as mesmas s&o sujeitas a tributacao a taxa
reduzida prevista na alinea a) do n.° 1, conjugado com o n.° 2, ambos do artigo 18.° do
CIVA, conforme decorre da alinea b) do artigo 15.° do Regime Especial de Bens em
Segunda Mao, Objetos de Arte, de Colegdo e Antiguidades, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 199/96, de 18 de outubro.

Conforme determina o artigo 2.° deste Regime Especial entende-se por objetos de arte
0s bens que se encontram mencionados no ponto A da lista em anexo ao diploma.

As transmissdes de obras de arte nao elencadas, ou expressamente excluidas do ponto
A daquele anexo, sao sujeitas a IVA a taxa normal, prevista na alinea c) do n.° 1 do
artigo 18.° do CIVA.

48. Quanto aos servigos efetuados pela Requerente na qualidade de "arte-terapeuta”
informa-se, que, conforme decorre do explanado nos pontos 25 a 42 da presente
informagéo, bem como do conceito referido no ponto 43, os mesmos ndo configuram o
exercicio de quaisquer atividades terapéuticas ndo convencionais identificadas e
regulamentadas pela Lei n.° 71/2013, de 2 de setembro, nem de qualquer atividade
prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

49. Deste modo, tais prestacdes de servigos ndo merecem acolhimento na alinea 1) do
artigo 9.° do CIVA, nem em qualquer outra isengdo elencada neste artigo, pelo que,
configurando o exercicio de uma atividade sujeita a imposto e dele ndo isenta, as
mesmas sao passiveis de tributagdo a taxa normal prevista na alinea c) do n.° 1 do
artigo 18.° do CIVA.
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