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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.20° - Operagdes que conferem o direito a dedugao .
Direito a dedugao

25792, com despacho de 2024-03-25, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - DO PEDIDO

1. Esta em causa o exercicio do direito a dedugéo do IVA suportado na aquisigdo de
equipamentos cuja utilizagdo é da responsabilidade de terceiros.

2. A Requerente (A), doravante também designada, apenas de Requerente, em 2020
celebrou, com a sociedade (B), um Protocolo relativo a implementagdo de um sistema
de bilhética de transportes publicos no territério dos municipios de (), no &mbito do
processo de implementagcédo do Sistema de Mobilidade (), por intermédio da (B), sendo
esta a entidade gestora deste equipamento, e beneficiando da disponibilizagdo do
mesmo.

3. Aquela entidade é uma sociedade anénima, de capitais exclusivamente publicos
tendo por objeto a exploragdo, em regime de concessao atribuida pelo Estado, de um
sistema de metro ligeiro de superficie nas areas dos referidos municipios, sendo que a
Requerente tem uma participagdo de 14% no capital social da empresa.

4. Na sequéncia do acordado no referido Protocolo, a Requerente apresentou ao
Programa Operacional () 2020 uma candidatura a financiamento da Unido Europeia
para implementacao deste Sistema, sendo também da responsabilidade da Requerente
conduzir todos os procedimentos de contratagdo publica para aquisicdo dos
equipamentos. Desta candidatura resultou uma comparticipacdo de 85% da despesa
elegivel, que nédo inclui o valor do IVA, pelo facto de o Organismo Gestor ter
considerado que o mesmo era passivel de deducgao.

5. A (B) suportara integralmente, com o seu orgcamento, a parte necessaria a aquisicao
e colocagdo em servico do Sistema referido que ndo seja coberta pelo financiamento da
Unido Europeia, assim como suportara os encargos com a operagao e a manutencgao do
mesmo. Apods o inicio do funcionamento do Sistema, (B) assumira a respetiva gestao, a
titulo gratuito.

6. Em 2022 a Requerente celebrou um contrato para fornecimento, instalagéo,
colocagéo em servigo e manutencao do sistema de bilhética. Este contrato é constituido
por duas componentes: aquisicdo de equipamentos (ativos fixos tangiveis) e
manutencio e pecas de reserva. No passado més de setembro, deram entrada duas
faturas, com IVA incluido a taxa de 23%, respeitantes aos equipamentos de bilhética.
7. Considerando que:

i) A Requerente adquiriu equipamentos de bilhética para implementagéo do Sistema de
mobilidade;

i) Os equipamentos de bilhética irdo ser utilizados pela empresa (B) na sua atividade,
com liquidacédo do respetivo IVA no momento das transacgdes, independentemente da
propriedade dos bens se manter na sua esfera;

iii) Para esta aquisi¢do, recebe uma comparticipagao do FEDER de 85% (sobre o valor
elegivel, sem IVA) e de 15% da (B), (sobre o remanescente), sendo esta receita
contabilizada como "Transferéncias de Capital";

iv) Tal como referido no termo de aceitagcdo da candidatura com o titulo "Integracao
Tarifaria", "no que concerne ao IVA, a entidade relativamente a esta operagdo nao se
consubstancia numa atividade isenta, de acordo com o artigo 9.° do Cdédigo do IVA.
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Nestes termos, dado que a operagao a desenvolver no dmbito da intervengao proposta
engloba atividades néao isentas, o respetivo IVA ndo podera constituir uma despesa
elegivel, para efeitos de cofinanciamento FEDER, na medida em que podera ser
liquidado";

v) O fim ultimo e uUnico da aquisicdo dos equipamentos sera a venda de titulos de
transporte (operagéo sujeita a IVA), tal como reconhecido pelo Programa Operacional ()
2020 quanto a nao elegibilidade deste imposto para efeitos de cofinanciamento;

vi) A venda dos titulos de transporte ndo sera efetuada pela Requerente, nem revertera
para si, pelo que nao obtera receita proveniente da utilizacado dos equipamentos;

vii) Quando atua enquanto sujeito passivo de IVA, é-lhe conferido o direito a dedugéo do
IVA incorrido quando os recursos adquiridos sejam utilizados em operagdes tributaveis.
8. Assim, solicita informacgdo sobre qual o enquadramento, em sede de IVA, que deve
dar as faturas respeitantes aos equipamentos de bilhética adquiridos, nomeadamente
se o IVA suportado na aquisicdo destes equipamentos pode ser considerado dedutivel.
Il - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA (CIVA)

9. A Requerente encontra-se registada em IVA pelo exercicio, a titulo principal, da
atividade de Administragéo local (CAE 84113), e, a titulo secundario, de Atividades de
servigos de apoio a educagéo (CAE 085600) e Arrendamento de bens imobiliarios CAE
068200), enquadrada no regime normal de tributagao com periodicidade mensal, misto
com afetacdo real de bens.

10. Relativamente ao exercicio do direito a dedugéo, ha a referir que a dedugdo do
imposto suportado pelos sujeitos passivos nas operagdes intermédias do circuito
econdmico € um elemento central do funcionamento do sistema do IVA, que tem como
objetivo tributar apenas o consumo final.

11. O direito a deducdo pressupde assim, que 0s sujeitos passivos, em regra,
recuperem o IVA suportado em bens e servigos com vista a realizacdo de operagdes
tributadas, dentro dos limites e condi¢des estabelecidos no CIVA.

12. Deste modo, o artigo 19.° do CIVA estabelece que, para apuramento do imposto
devido, os sujeitos passivos deduzem nos termos dos artigos seguintes, ao imposto
incidente sobre as operagdes tributaveis que efetuaram, designadamente, conforme
prescreve a alinea a) do n.° 1 da citada norma, o imposto devido ou pago pela aquisicao
de bens e servigos a outros sujeitos passivos.

13. O n.° 2 do mesmo artigo, no entanto, estabelece um condicionalismo formal,
segundo o qual s6 confere o direito a dedugdo o imposto mencionado em documentos
em nome e na posse do sujeito passivo, como é o caso do referido na alinea a) do n.° 2
do mesmo artigo 19.°.

14. Confere, assim, direito a dedugao o imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens
€ servigos a outros sujeitos passivos, mencionado em faturas emitidas em forma legal.
15. Para efeitos do exercicio do direito a dedugéo, nos termos do disposto no n.° 6 do
artigo 19.° do CIVA, consideram-se passadas na forma legal as faturas que contenham
os elementos previstos nos artigos 36.° e 40.°, consoante os casos.

16. Face as disposi¢cdes do sistema comum do imposto, o direito a dedugéo pertence a
pessoa em nome de quem é passada a fatura, desde que o seu enquadramento em
sede do IVA o permita e estejam reunidas as demais condigbes formais e temporais,
devendo, para o efeito, estar na posse das faturas que conferem esse direito.

17. Quanto as operagdes que conferem o direito a dedugdo, determina o n.° 1 do artigo
20.° do CIVA, que s6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens e
servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para realizagdo de
transmissdes de bens e prestagdes de servigos sujeitas a imposto e dele nao isentas,
bem como, para a realizagdo das operacgdes referidas na alinea b) da mesma norma.
18. Com a referida disposigéo legal pretende-se que o imposto que onerou, a montante,
determinados bens e servigos, s6 seja dedutivel se o custo desses bens e servigos for
repercutido nas receitas objeto de tributacédo a jusante, ou seja, é necessario que sejam
essenciais a realizagao das operagdes tributaveis do préprio sujeito passivo.
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19. Nos termos do artigo 19.° e 20.° do Cédigo do IVA, s6 confere direito a dedugéo:

i) O imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servigos a outros sujeitos
passivos, mencionado em faturas emitidas em forma legal,

i) Desde que tenha incidido em bens e servigos adquiridos pelo sujeito passivo com
destino a prossecucgdo a jusante, de operacdes sujeitas a imposto e dele n&o isentas
realizadas pelo préprio sujeito passivo.

20. Assim, a questao concreta da Requerente é de responder que, considerando que
nao vai exercer uma atividade sujeita a imposto e dele nao isenta, na qual utilize os
equipamentos de bilhética adquiridos a outros sujeitos passivos, o correspondente VA
suportado, ainda que conste em faturas passadas em nome e na posse do sujeito
passivo, ndo confere o direito a deducgao.
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