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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.2° - Incidéncia subjectiva.
Inversao sujeito passivo

25774, com despacho de 2024-03-25, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - QUESTAO COLOCADA

1. A Requerente, na "condigdo de IPSS", solicitou "a restituigdo de IVA sobre
fornecimentos de material e servicos (...), ao abrigo do DL 84/2017".

2. "O Instituto da Seguranca Social, que verifica a conformidade da pretensao, veio
recusar a restituicido do IVA contido nas faturas, considerando que as mesmas se
encontravam emitidas de forma incorreta, no que ao IVA dizia respeito, porque
entendem tratar-se de trabalhos de construgao civil e portanto, deveria ter sido aplicada
a regra de inverséo do sujeito passivo."

3. "O descritivo das faturas em causa, que aqui se reproduz ipsis litteris, € o seguinte:
FATURA 1

Blocos auténomos - Luz Sinalizagdo emergéncia, 3 horas de autonomia. Permanente e
ndo Permanente

Placas Sinaléticas

Detetor de Incéndio Termovelocimétrico

Botoneira Convencional

Bateria de reserva e emergéncia

Mao de Obra Técnico CERTIFICADOR

Certificagcdo/Manutencao do sistema automéatico detecgéo de incéndio (SADI)
MANUTENCAO PORTA CORTA FOGO

FATURA 2

PAINEL LED DISANO 600X600 4000K

LAMPADA E 27 6000K

comando tv samsung ATL

CABO FBBN BORRACHA 2X2.5+T MAQUINA CHAO

KIT BORRACHAS MAQUINA NUMATIC

VAVULA AGUA MAQUINA NUMATIC

RESISTENCA + KIT TERMOSTATO TERMOACUMOLADOR AGRO PECUARIA
MAO OBRA AJUDANTE

MAO OBRA ELECTRICISTA

FATURA 3

Blocos auténomos - Luz Sinalizagdo emergéncia, 3 horas de autonomia. Permanente e
ndo Permanente

Placas Sinaléticas

DETECTOR OPTICO

betoneiras

Mao do Obra Técnico CERTIFICADOR

Certificagdo/Manutengéo do sistema automatico detec¢édo de incéndio (SADI)
MANUTENCAO PORTA CORTA FOGO

FATURA 4
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Orcamento n°: OR OR2023/14
Orcamento n°: OR OR2023/13

ANTENA TV (FORMACAO)

TOMADA EFAPEL 2P+T (FORMACAOQ)
CABO RZK1 3G 2.5MM (FORMACAO)
CALHA BRANCA 20*12.5 (FORMAGAO)

FATURA 5

OR OR2023/15

COMANDO CAMME "LAR RESIDENCIAL"

TOMADA EFAPEL 2P+T "SEDE"

MAO OBRA ELECTRICISTA

MAO OBRA AJUDANTE

REPARACAO PORTAS LAR RESIDENCIA + SEDE CORTA FOGO C/REDUCAO NO
ORCAMENTO

Blocos auténomos - Luz Sinalizagdo emergéncia, 3 horas de autonomia. Permanente e
nao Permanente "EDIFICIO "

Placas Sinaléticas "EDIFICIO "

MANUTENCAO PORTA CORTA FOGO "EDIFICIO "
Certificagdo/Manutencao do sistema automatico selecgéo de Incéndio (SADI) "EDIFICIO

Méao de Obra Técnico CERTIFICADOR "EDIFICIO "

FATURA 6

Certificagdo/Manutengéo do sistema automatico deteccao de Incéndio (SADI)

Bateria de reserva e emergéncia

DETECTOR OPTICO

Blocos auténomos - Luz Sinalizagcdo emergéncia, 3 horas de autonomia. Permanente e
nao Permanente

PLANTAS EVACUACAO

CABO INCENDIO

CABO RZ1K 3G 1.5MM

Mao de Obra Técnico CERTIFICADOR

PLANTAS EVACUACAO (ADICIONAIS)".

4. Face ao que a Requerente solicita "informagéo vinculativa sobre cada um dos
documentos em causa".

Il - ELEMENTOS FACTUAIS

5. A Requerente exerce as atividades correspondentes aos Cdédigos de Atividade
Econémica (CAE): 88102 - "ACT. APOIO SOCIAL PARA PESSOAS C/ DEFICIENCIA,
S/ ALOJAMENTOQO" (Principal); 35113 - "PROD. ELECTRIC. ORIGEM EOLICA,
GEOTERMICA, SOLAR E N.E." (Secundario 1); 88910 - "ACTIVIDADES DE
CUIDADOS PARA CRIANGCAS, SEM ALOJAMENTO" (Secundario 2); 85591 -
"FORMAGAO PROFISSIONAL" (Secundério 3); 86906 - "OUTRAS ACTIVIDADES DE
SAUDE HUMANA, N.E." (Secundario 4); 87302 - "ACT. APOIO SOCIAL PARA
PESSOAS C/ DEFICIENCIA, C/ ALOJAMENTO" (Secundério 5); 88990 - "OUTRAS
ACTIVIDADES DE APOIO SOCIAL SEM ALOJAMENTO, N.E." (Secundario 6); 68200 -
"ARRENDAMENTO DE BENS IMOBILIARIOS" (Secundario 7); 56301 - "CAFES"
(Secundario 8); 56303 - "PASTELARIAS E CASAS DE CHA" (Secundario 9); 47112 -
"COM. RET.OUT. EST. N. E., C/PREDOM.PROD.ALIM., BEBIDAS TABACOQO"
(Secundario 10), e 01290 - "OUTRAS CULTURAS PERMANENTES" (Secundario 11).
6. Em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a Requerente encontra-se
enquadrada no regime normal de periodicidade trimestral, registada como praticando
operagdes que conferem o direito a dedugéo do IVA suportado nas suas aquisigoes, e
praticando também operacgbes que ndo conferem esse direito (sujeito passivo misto com
afetacdo real de todos bens).
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Il - ANALISE DA QUESTAO

Sobre a regra de inversdo do sujeito passivo nos servigos de construgéo civil

7. Estabelece a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA (CIVA), serem sujeitos
passivos do imposto "(...) as pessoas singulares ou colectivas que, de um modo
independente e com caracter de habitualidade, exergcam actividades de producgao,
comércio ou prestagdo de servigos (...)".

8. De harmonia com a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, séo sujeitos passivos de
imposto: "As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a) que disponham de
sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que pratiquem
operagdes que confiram o direito a dedugao total ou parcial do imposto, quando sejam
adquirentes de servigos de construgdo civil, incluindo a remodelagdo, reparacgao,
manutengéo, conservagdo e demolicao de bens imoveis, em regime de empreitada ou
subempreitada.”

9. Assim, a referida regra de inversdo do sujeito passivo aplica-se quando,
cumulativamente, se verifiquem as seguintes condigoes:

i) se esteja na presenca de aquisi¢cao de servigos de construgdo civil (englobando todo o
conjunto de atos necesséarios a concretizacdo de uma obra, independentemente do
fornecedor ser ou ndo obrigado a possuir alvara ou titulo de registo nos termos da Lei
n.° 41/2015, de 3 de junho, que estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da
atividade da construgdo - revogando o Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de janeiro, e a
Portaria n.° 19/2004, de 10 de janeiro);

i) o adquirente seja sujeito passivo de IVA, em territério nacional e, aqui pratique
operagdes que confiram, total ou parcialmente, o direito a dedugdo do IVA.

10. No sentido de um melhor esclarecimento sobre a aplicagéo da alinea j) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIVA, foi emitido o oficio circulado n.° 30101, de 2007/05/24, da Diregéo de
Servigos do IVA (DSIVA), que se fez acompanhar, fazendo parte integrante deste, dos
seguintes documentos:

- ANEXO I, com lista exemplificativa (ndo exaustiva) de servicos aos quais se aplica a
regra de inversao;

- ANEXO ll, com lista de servigos aos quais ndo se aplica a regra de inversao.

11. Este oficio circulado encontra-se disponivel no portal das finangas, no enderego
eletrénico: www.portaldasfinancas.gov.pt.

12. Conforme estabelece o respetivo ponto 1.4., sempre que, no ambito de uma obra, o
prestador fatura servicos de constru¢do propriamente dita ou quaisquer outros com ela
relacionados e necessarios a sua realizagdo, bem como materiais ou outros bens,
entende-se que o valor global de fatura, independentemente de haver ou néo
discriminagédo dos varios itens e da faturagdo ser conjunta ou separada, é abrangido
pela regra de inversdao de sujeito passivo.

13. Nos termos do ponto 1.5.2., "(a) entrega de bens, com montagem ou instalacao na
obra, considera-se abrangida pela regra de inversdo, desde que se trate de entregas no
ambito de trabalhos contemplados pela Portaria 19/2004, de 10 de janeiro (...)".

14. A este propésito, importa referir alguns aspetos da Lei n.° 41/2015 (que revogou a
Portaria 19/2004), relativamente ao que ai se considera servigos de construgéo civil, e
bem assim fazer referéncia ao respetivo Anexo |, onde consta a "Descricdo das
categorias e subcategorias de obras e trabalhos e respetivas qualificagdes profissionais
minimas exigidas para a execugao de empreitadas de obras publicas", a que se refere o
seu n.° 2 do artigo 6.°.

15. Assim, nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 41/2015, "para efeitos da presente lei,
entende-se por":

"«Atividade da construcdo» a atividade que tem por objeto a realizacdo de obras,
englobando todo o conjunto de atos que sejam necessarios a sua concretizagao";
"«Obra» a atividade e o resultado de trabalhos de construgao, reconstrugdo, ampliagéo,
alteragao, reabilitagao, reparacéo, restauro, conservagao e demolicao de bens iméveis";
"«Categorias» os diversos tipos de obra e trabalhos especializados compreendidos nas
habilitagdes dos empreiteiros de obras publicas”;
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"«Subcategorias» as obras ou trabalhos especializados em que se dividem as
categorias, compreendidos nas habilitagbes dos empreiteiros de obras publicas".
16. Sobre a qualificagdo do sujeito passivo adquirente, conforme ponto 1.6.3 do oficio
circulado n.° 30101/2007, no caso de adquirentes sujeitos passivos mistos (isto é, os
que pratiquem operagdes que conferem o direito a dedugdo e operagdes que nao
conferem esse direito), independentemente do método utilizado para o exercicio do
direito a deducdo (afetagdo real ou prorata), ha lugar a inversdo do sujeito passivo.
17. Importa também fazer referéncia ao "ANEXO | - LISTA EXEMPLIFICATIVA DE
SERVICOS AOS QUAIS SE APLICA A REGRA DE INVERSAQ" do oficio circulado n.°
30101/2007, que inclui, nomeadamente, os seguintes servigos:

"- Colocagéao de caixas de ligagao";

"- Construgdo, montagem e reparagdes de linhas eléctricas";

"~ Instalagdes eléctricas".

Sobre a questao colocada

18. Reportando-nos ao caso sob analise, a Requerente pretende esclarecer se as
operagdes descritas nas alegadas "faturas" 1 a 6, sdo passiveis de enquadramento
como servigo de construgao civil, para efeitos da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA.
19. Atendendo unicamente as descricbes apresentadas pela Requerente, algumas
delas enquadram-se como servicos que constam no "ANEXO | - LISTA
EXEMPLIFICATIVA DE SERVICOS AOS QUAIS SE APLICA A REGRA DE
INVERSAQ" do oficio circulado n.° 30101/2007, a saber:

"- Instalagbes eléctricas", porque referem "MAO OBRA ELETRICISTA".

20. Em conformidade, se nas "faturas" descritas pela Requerente constarem servigos
passiveis de enquadramento como servigo de construgao civil, entdo é aplicavel a regra
de inversao do sujeito passivo, prevista na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, a
totalidade dos itens da "fatura" em causa, sem prejuizo da necessidade de o respetivo
adquirente (Requerente) ser sujeito passivo de IVA em territério nacional, e que aqui
pratique operagdes que confiram, total ou parcialmente, o direito a dedugéo do IVA, o
que se verifica no caso (porque a Requerente € um sujeito passivo misto).

21. Verificadas estas condigdes, nas referidas faturas o prestador / emitente deve incluir
a mengéo de "IVA - autoliquidagdo”, nos termos do n.° 13 do artigo 36.° do CIVA,
cabendo a Requerente, na qualidade de adquirente, a liquidagdo do imposto devido.
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