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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.16° - Valor tributavel nas operagdes internas .

Indemnizagbes pagas por transportadoras, por danos no transporte das mercadorias
para os clientes

25638, com despacho de 2024-02-29, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

| - QUESTAO COLOCADA

1. A Requerente "vem requerer informagao vinculativa sobre a liquidagdo, ou ndo, de
IVA, sobre valor faturado a transportadoras de mercadorias, a titulo de indeminizacao,
por danos causados nas mercadorias transportadas durante esse mesmo transporte".

2. A sua "atividade principal consiste na distribuicdo por grosso de produtos
farmacéuticos (CAE 46460)", sendo que "subcontrata o servigo de transportadoras para
fazer o transporte das mercadorias desde o seu armazém até as instalagbes dos
clientes".

3. "As mercadorias sdo sempre faturadas ao cliente antes do inicio do transporte."

4. Por vezes ocorrem danos durante o transporte, ficando as mercadorias inutilizadas.
Nestas situacdes, a Requerente "credita ao cliente as mercadorias danificadas, e envia
novas mercadorias acompanhadas de nova fatura".

5. "Relativamente ao servigo prestado pelas transportadoras, esta contratualizado com
as mesmas, a titulo de indeminizagéo, o pagamento de xx euros por kg de mercadoria
danificada, independentemente do valor das mercadorias."

6. "Mediante cada situagao", a transportadora envia a Requerente "a informacao dos
valores a faturar a titulo de indeminizagao, sempre com a devida identificacdo da fatura
emitida ao cliente."

7. "As questdes que se pretendem esclarecer sao:

- Devem ou ndo os valores faturados a transportadoras, a titulo de indeminizagao por
danos causados durante o transporte, liquidar IVA?

- Qual a justificagao legal para a sujeigcéo, ou nédo, desta operagao?"
Il - ELEMENTOS FACTUAIS

8. A Requerente exerce as atividades correspondentes aos Cédigos de Atividade
Econémica (CAE): 46460 - "COMERCIO POR GROSSO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS" (Principal); 47784 - "COM. RET.OUTROS PROD. NOVOS, ESTAB.
ESPEC., N.E." (Secundario 1); 75000 - "ACTIVIDADES VETERINARIAS" (Secundario
2); 81291 - "ACTIVIDADES DE DESINFECCAO, DESRATIZACAO E SIMILARES"
(Secundario 3); 46690 - "COMERCIO POR GROSSO DE OUTRAS MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS" (Secundario 4); 46382 - "COMERCIO POR GROSSO DE OUTROS
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PRODUTOS ALIMENTARES, N.E." (Secundario 5); 46750 - "COMERCIO POR
GROSSO DE PRODUTOS QUIMICOS" (Secundario 6); 46650 - "COMERCIO POR
GROSSO DE MOBILIARIO DE ESCRITORIO" (Secundario 7); 46610 - "COMERCIO
POR GROSSO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, AGRICOLAS" (Secundario 8);
47730 - "COM. RET. PROD. FARMACEUTICOS, ESTAB. ESPEC." (Secundario 9);
47762 - "COM. RET. ANIMAIS COMP. E RESPECT. ALIMENTOS, ESTAB. ESPEC."
(Secundario 10); 47740 - "COM. RET. PROD. MEDICOS E ORTOPEDICOS, ESTAB.
ESPEC." (Secundario 11); 47192 - "COM. RET. OUT. ESTAB. N.E.., S/PRED. PROD.
ALIM., BEBIDAS TABACOQO" (Secundario 12); 47761 - "COM. RET.FLORES, PLANTAS,
SEMENTES E FERTILIZANTES, EST. ESP." (Secundario 13); 32502 - "FABR.
MATERIAL ORTOP. PROTESES INSTRUMENTOS MEDICO -CIRURGICOS"
(Secundario 14); 32994 - "FABRICACAO DE EQUIPAMENTO DE PROTECGAO E
SEGURANGCA" (Secundario 15), e 46211 - "COMERCIO POR GROSSO DE
ALIMENTOS PARA ANIMAIS" (Secundario 16).

9. Em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a Requerente encontra-se
enquadrada no regime normal de periodicidade mensal por opcédo, registada como
praticando operagdes que conferem o direito a dedugdo do IVA suportado nas suas
aquisicdes, e praticando também operagdes que ndo conferem esse direito (sujeito
passivo misto com afetacao real de todos bens).

Il - ANALISE DA QUESTAO

10. O IVA, enquanto imposto geral sobre o consumo, incide sobre uma atividade
econdmica, ou seja, sobre aquelas operagdes que tendo enquadramento nos critérios
de incidéncia objetiva do imposto previstos no artigo 1.° do Cdédigo do IVA (CIVA),
preenchem, ainda, os pressupostos do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, nomeadamente
atividades de produgao, de comercializagdo ou de prestacado de servicos, incluindo as
atividades extrativas, agricolas e as profissdes liberais.

11. De acordo com o n.° 1 do artigo 4.° do CIVA, sdo consideradas como prestagdes de
servicos, as operagdes efetuadas a titulo oneroso que nado constituam transmissoes,
importagdes ou aquisi¢gdes intracomunitarias de bens.

12. A qualificagdo de prestacao de servigos € aqui de natureza econdmica e ultrapassa
a definigao juridica dada pelo artigo 1154.° do Cdédigo Civil, na medida em que abrange
a transmisséo de direitos, obrigagdes de conteldo negativo e, ainda, a prestacdo de
servigos coativa.

13. A tributacdo em sede de IVA de uma determinada operacgdo é, deste modo, feita
com base na existéncia de uma contraprestagcdo associada a uma transmissao de bens
ou uma prestagao de servigos, enquanto expressao da atividade econdémica de cada
agente.

14. Tendo presente as carateristicas do IVA, importa agora precisar o conceito de
indemnizagdo e as realidades que a mesma abrange.

15. O conceito de indemnizagao esta associado a responsabilidade civil, uma das fontes
de obrigagbes presentes no Cédigo Civil, e constitui um pagamento que visa repor a
situagao patrimonial em virtude de uma lesdo ou dano.

16. A responsabilidade civil tem duas vertentes, a responsabilidade civil contratual e a
responsabilidade civil extracontratual.

17. A responsabilidade civil contratual pressupde a violagdo de obrigagdes que tenham
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a sua origem em contratos, negdécios juridicos unilaterais ou que resultam da propria lei,
enquanto a responsabilidade extracontratual resulta da violagdo, ainda que licita, de
deveres de carater genérico ou condutas que causam determinados danos a outrem.

18. O principio geral da obrigacdo de indemnizacdo enunciado no artigo 562.° do
Cadigo Civil determina que "(q)uem estiver obrigado a reparar um dano deve reconstituir
a situagao que existiria, se ndo se tivesse verificado o evento que obriga a reparagéo.”

19. Por sua vez o n.° 1 do artigo 564.° daquele codigo estipula que "(o) dever de
indemnizar compreende ndo sé o prejuizo causado, como os beneficios que o lesado
deixou de obter em consequéncia da lesdo" (lucros cessantes).

20. Nesse sentido, a doutrina distingue entre (i) danos emergentes, ou seja, prejuizos
causados nos bens ou direitos ja existentes a data da lesao, e (ii) os lucros cessantes
que se traduzem numa valorizagdo que abrange os beneficios que o lesado deixou de
obter por causa do facto, mas a que ainda nao tinha direito a data da lesao.

21. Para efeitos do IVA, a tributacdo de uma determinada operagdo pressupde a
existéncia de uma contraprestagédo, associada a uma transmissdo de bens ou a uma
prestagdo de servigos, enquanto expressao da atividade economica de cada agente.

22. Para enquadramento da questdo da sujei¢do ou ndo das quantias pagas a titulo de
indemnizagao, ha que ter em conta o principio subjacente do IVA, como imposto sobre o
consumo, e que corresponde ao disposto na Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28
de novembro de 2006 (Diretiva IVA), no sentido de que o que o IVA pretende tributar é a
contraprestagdo de operagdes tributaveis e ndo a indemnizagao de prejuizos, quando
estes ndo tenham carater remuneratério.

23. Assim, se as indemnizagdes apenas sancionarem a lesao de um interesse, sem
carater remuneratério, porque ndao remuneram qualquer operagao, antes se destinam a
ressarcir um dano, nao sao tributaveis em IVA, na medida em que ndo tém subjacente
uma operagao tributavel.

24. Também por forca do disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 16° do CIVA, as
quantias recebidas a titulo de indemnizacao declarada judicialmente, por incumprimento
total ou parcial das obrigagées sao excluidas de tributagdo em IVA.

25. Pelo atras exposto, as penalidades contratuais (indemnizagbes) que sancionam a
ndo execucado de uma obrigacdo contratual devida pelo cliente ao fornecedor, sao
tributaveis em IVA, salvo quando ndo tenham subjacente uma transmissdo de bens ou
uma prestagéo de servigos, por forga do disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 16.° do
CIVA.

26. No caso em aprego, quando ocorrem danos em mercadorias aquando do seu
transporte para os clientes, a Requerente tem contratualizado com as transportadoras,
"a titulo de indemnizagao, o pagamento de xx euros por kg de mercadoria danificada,
independentemente do valor das mercadorias”, e questiona se tal valor esta sujeito a
imposto.

27. Face a descricdo da operagao apresentada pela Requerente, estamos perante uma
indemnizagéo por danos e, por conseguinte, ndo sujeita a IVA.
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