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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista |

Verba 2.23 - Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma
especifico, realizadas em imoéveis ou em espagos publicos localizados em areas de
reabilitagdo urbana (areas criticas de recuperagéo e reconversao urbanistica, zonas de
intervencdo das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos
legais, ou no ambito de operagbes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido
interesse publico nacional. (Redagdo da Lei n.° 64-A/2008, de 31/12)

REABILITAGAO URBANA

25556, com despacho de 2023-12-31, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacgao

| - PEDIDO

1. A Requerente é uma sociedade que se dedica essencialmente a exploragéo e gestédo
de imdveis proprios e alheios, e & prestagdo de servicos conexos com essa atividade. E
proprietaria dos seguintes prédios urbanos (doravante, os prédios ou os imoéveis):

a) Lote X, sito na freguesia X, concelho de X, descrito na Conservatéria do Registo
Predial de X com o n.° X e inscrito na matriz predial sob o artigo n.° X;

b) Lote X, sito na freguesia de X, concelho de X, descrito na Conservatéria do Registo
Predial de X com o n.° X e inscrito na matriz predial sob o artigo n.° X; e

c) Lote X, sito na freguesia de X, concelho de X, descrito na Conservatoria do Registo
Predial de X com o n.° X e inscrito na matriz predial sob o artigo n.° X;

2. No ambito da sua atividade, pretende promover a execugédo de um projeto imobiliario
que consiste na construgado, naqueles iméveis, de um complexo de edificios compostos
por fragbes auténomas com finalidade residencial (doravante, "XXX"). O "XXX" prevé a
construgao de trés edificios para fins habitacionais, os quais compreenderdo um total de
165 fracgdes, localizados na freguesia X, concelho X.

3. A Requerente entende que, face a norma transitoria prevista no n.° 9 do artigo 50.° da
Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, aprovada no dmbito do programa Mais Habitacdo, &
aplicavel a empreitada de reabilitagdo urbana que se propde realizar sobre os Prédios
supra identificados, a taxa reduzida de IVA de 6%, por enquadramento na verba 2.23 da
Lista | anexa ao Cadigo do IVA, na redagéao vigente até 06 de outubro de 2023.

4. Refere, em resumo que, nos termos da norma transitéria, a nova redacao de verba
2.23, tal como introduzida pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro nio sera aplicavel a
nenhuma das operagbes urbanisticas a desenvolver nos lotes a que se refere este
pedido de informagao vinculativa, uma vez que a Requerente havia ja submetido
Pedidos de Informagdo Prévia e comunicagbes prévias junto da Camara Municipal de
XX no ambito e para efeitos de obtengdo das necessarias aprovagdes ao
desenvolvimento dos projetos de constru¢do em apreco, em data anterior a data de
entrada era vigor de nova lei, nos seguintes termos (cfr. Documento n.°s 2, 3 e 4):
a) relativamente ao Lote X foi submetido o Pedido de Informagéo prévia n.° XX e a
Comunicacao Prévia o XX;

b) relativamente ao Lote X foi submetido o Pedido de Informagéo prévia n.° XX e a
Comunicacdo Prévia n.° XX;

c) relativamente ao Lote X foi submetido Pedido de Informag&o Prévia n.° XX e a
Comunicacdo Prévia n.° XX.

5. Adicionalmente, havia ja sido apresentado pela Requerente, relativamente aos lotes
de terreno em apreco, um pedido de licenciamento de operacao de loteamento, tendo o

Processo: 25556



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

mesmo sido aprovado pelo Alvara de licenciamento de operagéo de loteamento n.° X, o
qual foi objeto de diversas alteragdes, das quais a mais recente foi submetida pela
Requerente através do processo n.° X e aprovada pela Deliberagao n.° X da Camara
Municipal de Lisboa, em X de X de X (cfr. documento n.° 5).

6. Assim, e estando demonstrada, de acordo com a Requerente, a apresentagdo, em
momento anterior a entrada em vigor da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro:

a) de pedido de licenciamento de operagéo de loteamento relativamente aos terrenos
acima identificados, nos quais serdo edificados os prédios objeto do presente pedido,
bem como alteragbes subsequentes;

b) de pedidos de informagéo prévia e comunicagdes prévias relativamente ao projeto de
construgéo a desenvolver pela Requerente,

deve concluir-se que o presente pedido devera ser apreciado luz da verba 2.23 da Lista
| anexa ao Cddigo do IVA na sua redacao introduzida pela Lei n.° 64-A/2008 de 31 de
dezembro, porquanto se encontra previsto o disposto na alinea a) do n.° 9 do artigo 50.°
da Lei n.° 56/2023 de 6 de outubro.

7. Neste pressuposto, refere que os referidos Imdveis se encontram localizados numa
area delimitada e reconhecida pela Camara Municipal de X como area de reabilitagdo
urbana juntando para comprovar o alegado o documento 6.

8. Refere, igualmente, que esta operagdo se integra num projeto mais vasto de
reabilitagdo, estando com efeito localizada na ARU de X para a qual foi aprovada uma
Operagdao de Reabilitagdo Urbana Sistematica (cfr. deliberagdo da Assembleia
Municipal X, de X de X em que se aprova a Proposta n.° X, aviso n.° X, Diario da
Republica, 2.2 Série, n.° X, de X de maio de X ) - cfr. Documento n.° 7.

9. De acordo com a Requerente, a Operagcdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica
determina uma intervengao destinada a prossecugédo da coesdo social na cidade de X,
estimulando as ligagées interculturais e a aproximagéo da zona compreendida na ARU
as restantes zonas do Municipio de X, promovendo o desenvolvimento e requalificacéo
urbanos de forma sustentada e ecolégica, privilegiando sempre qualidade de vida dos
habitantes da ARU, através da reabilitagdo do patrimoénio urbanistico e do espago
publico (cf. Volume Il anexo a Proposta n.° 19/CM/2018).

10. No que diz respeito a intervencdo a desenvolver nos Imoveis, a Requerente
enuncia, conforme o Alvara de Licenciamento de Operacao de Loteamento n.° X de cujo
4.° Aditamento, que o "XX" sera composto por trés edificios distintos, perfazendo um
total de 165 fogos, a saber:

a) o edificio do Lote X terda um maximo de 8 pisos acima da cota da soleira e 2 pisos
abaixo da cota soleira, com um total de 53 fogos;

b) o edificio do Lote X tera um maximo de 8 pisos acima da cota de soleira e 2 pisos
abaixo da cota da soleira, com um total de 31 fogos;

c) o edificio do Lote X tera um maximo de 15 pisos acima da cota soleira e 3 Pisos
abaixo da cota da soleira, com um total de 81 fogos.

11. Face ao tipo e extensdo da intervencdo que a Requerente pretende desenvolver
sobre os Imédveis, vem solicitar esclarecimentos quanto a correta determinagéo de taxa
de imposto a aplicar nas referidas operagdes, para efeitos alinea a) do n.° 1 do artigo
18.° do Cddigo do IVA.

12. Mais concretamente, solicita a confirmagao quanto a possibilidade de aplicagao da
taxa de IVA reduzida prevista na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, no
ambito do(s) contrato(s) de empreitada de obra de reabilitagdo urbana a celebrar
relativamente aos Imoveis, sitos na ARU de X, para qual foi aprovada uma Operagéo de
Reabilitacdo Urbana Sistematica.

13. Requer, ainda, a confirmagao de que a totalidade das obras a realizar nos Iméveis,
podem beneficiar da aplicagado da taxa reduzida de IVA, sendo que relativamente aos
servigos de construgao civil a liquidagao de IVA cabe ao empreiteiro, na medida em que
nao existe lugar a aplicagdo do mecanismo de autoliquidagédo previsto no artigo 2.°, n.°
1, alinea j) do Cddigo do IVA, considerando que a Requerente € um sujeito passivo
isento de IVA, por apenas praticar operagdes isentas nos termos das alineas 29) e 30)
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do artigo 9.° do Cddigo do IVA

Il - Enquadramento juridico-tributario proposto pela Requerente

14. A Requerente propde, em resumo, o seguinte enquadramento juridico-tributario:

«()

31.°

Em face dos argumentos expendidos, a ora Requerente solicita confirmagéo
relativamente ao seguinte entendimento:

a) O presente pedido devera ser apreciado a luz da redacdo da verba 2.23 da Lista |
anexa ao Cddigo do IVA em vigor em data anterior a da entrada em vigor da Lei n.°
56/2023, de 6 de outubro, nos termos do regime transitorio previsto na alinea a) don.° 9
do artigo 50.° deste diploma;

b) A empreitada de reabilitagdo urbana, nos termos acima descritos, reune as condi¢des
legalmente estabelecidas para efeitos de enquadramento em sede do RJRU,
designadamente na aceg¢do prevista na alinea j) do n.° 2 daquele diploma;
c) Consequentemente, a Requerente devera considerar a aplicagdo da taxa reduzida,
conforme a verba 2.23 da Lista | anexa ao Cdadigo do IVA (na sua versao anterior) e
alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do mesmo Caddigo, por substancialmente respeitar a
uma empreitada de obra de reabilitagdo urbana a realizar nos Imdveis identificados sob
os artigos matriciais provisoérios n.%s X,X,X, localizados na freguesia de X, na ARU, para
a qual foi aprovada uma Operacado de Reabilitagdo Urbana Sistematica delimitada pela
Camara Municipal de X, aqui se contemplando quaisquer operag¢des de demoligéo total
e/ou parcial, de reconstrugdo ou construgdo, para efeitos do disposto na alinea j) do
artigo 2.° do RJRU.»

Il - Enquadramento juridico-tributario face ao Cddigo do IVA (CIVA)

1.1 - Ambito de aplicacdo da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA

15. A Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro, que aprova medidas no ambito da habitacéo
procedeu a diversas alteracdes legislativas, nas quais se incluiu a redacao da verba
2.23 da Lista | anexa ao CIVA. As alteragbes introduzidas produziram efeitos a 07 de
outubro de 2023.

16. Assim, desde o dia 07 de outubro de 2023, a taxa reduzida de imposto prevista na
alinea a) do n.° 1, do artigo 18.° do CIVA, aplica-se "(a)s empreitadas de reabilitagdo de
edificios e as empreitadas de construgédo ou reabilitagdo de equipamentos de utilizagao
coletiva de natureza publica, localizados em areas de reabilitagao urbana (areas criticas
de recuperagao e reconversao urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de
reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no dmbito de
operacgdes de requalificacao e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional."
17. De acordo com a nova redagao da verba, a taxa reduzida de imposto aplica-se a:

a) empreitadas de reabilitagcdo de edificios;

b) empreitadas de construgéo ou reabilitacdo de equipamentos de utilizagao coletiva de
natureza publica,

que, em qualquer dos casos, digam respeito a imoveis localizados em area de
reabilitagdo urbana, delimitada nos termos legais.

18. Sdo também ftributadas a taxa reduzida de imposto, por enquadramento na verba
2.23 da Lista | anexa ao CIVA, operagdes de requalificacdo e reabilitacdo de
reconhecido interesse publico nacional.

19. Embora as alteragdes introduzidas a citada verba tenham, conforme referido,
entrado em vigor no dia 07 de outubro de 2023, a Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro, no
seu artigo 50.°, n.° 9, estabelece que "(a) verba 2.23 da lista i anexa ao Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, na redagao introduzida pela presente lei, ndo é
aplicavel aos seguintes casos:

a) Pedidos de licenciamento, de comunicagdo prévia ou pedido de informacgéo prévia
respeitantes a operagbes urbanisticas submetidos junto da camara municipal
territorialmente competente antes da data da entrada em vigor da presente lei;
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b) Pedidos de licenciamento ou de comunicagao prévia submetidas junto da camara
municipal territorialmente competente apds a entrada em vigor da presente lei, desde
que submetidas ao abrigo de uma informagéo prévia favoravel em vigor."
20. Conforme esclarecido no oficio-circulado n.° 25003, de 30 de outubro de 2023, a
norma transitéria tem como consequéncia que «() ndo se aplicando a alteracao
estipulada pela referida Lei aos casos aqui descritos, sera de aplicar a esses mesmos
casos a redagdo que estava anteriormente em vigor. Deste modo, "as empreitadas de
reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em imoéveis ou
em espagos publicos localizados em areas de reabilitagdo urbana delimitados nos
termos legais ()" cuja realizagao, total ou parcial, ocorra a partir da entrada em vigor da
Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, na sequéncia de pedido de licenciamento, de
comunicagao prévia ou de pedido de informacgao prévia nos termos previstos na norma
transitéria, podem, ainda, beneficiar da aplicagdo da taxa reduzida.»
21. O mesmo oficio-circulado acrescenta que "(c)omo se verificava no periodo de
vigéncia da redacdo anterior da verba 2.23, nas operag¢des abrangidas pela norma
transitoria, os sujeitos passivos responsaveis pela liquidagdo do imposto a taxa reduzida
devem estar aptos a provar que o imovel se localiza em area de reabilitagdo urbana
delimitada nos termos legais e que a empreitada nele realizada estd conforme a
estratégia de reabilitacdo urbana ou o programa estratégico de reabilitacdo urbana
contidos em operagao de reabilitagdo urbana aprovada nos termos do Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana."
22. No presente pedido a Requerente refere, em resumo, que pretende promover a
execugao de um projeto imobiliario que consiste na construgdo de um complexo de
edificios compostos por fragbes auténomas com finalidade residencial "XX" -, o qual
sera desenvolvido nos prédios urbanos de que é proprietaria: - Lote X, sito na freguesia
de X, concelho de X, descrito na Conservatéria do Registo Predial de Lisboa com o n.°
X e inscrito na matriz predial sob o artigo n.° X; - Lote X, sito na freguesia de X,
concelho de X, descrito na Conservatdria do Registo Predial de X com o n.° X e inscrito
na matriz predial sob o artigo n.° X; e - Lote X, sito na freguesia de X, concelho de X,
descrito na Conservatoria do Registo Predial de X com o n.° X e inscrito na matriz
predial sob o artigo n.° X.
23. Resulta da exposi¢cdo que se trata da construgcdo edificios novos, localizados na
freguesia de Santa Clara, e que os imdveis se localizam na Area de Reabilitagdo
Urbana (ARU) de X, para a qual foi aprovada uma Operag¢do de Reabilitagdo Urbana
Sistematica (aprovada pela Assembleia Municipal de X, em X, publicada no Diario da
Republica, 2.2 Série, n.° X, de X através do Aviso n.o X.
24. A Requerente junta:

Memoria descritiva e justificativa (documento 1);

Pedidos de informacgao prévia submetidos pela Requerente junto da Camara Municipal
de X (documento 2);

Comunicagbes prévias apresentadas pela Requerente relativas as operagdes de
edificagdo (documento 3);

Despachos do Departamento de Licenciamento de Projetos Estruturantes em resposta
as comunicagdes prévias apresentadas pela Requerente (documento 4);

Aditamento ao Alvara de Licenciamento de Operagao de Loteamento n.° X (documento
S);

Comprovativo de que a Rua X integra a ARU X (documento 6);

Comprovativo da aprovag¢ao da ORU sistematica X (documento 7)
25. Conforme mencionado, de acordo com o n.° 9 do artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de
06 de outubro, para que seja aplicada a redagéo da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA
em vigor até ao dia 06 de outubro de 2023, é necessario que (a) os pedidos de
licenciamento, de comunicagado prévia ou pedido de informagado prévia respeitantes a
operacdes urbanisticas tenham sido submetidos junto da cé&mara municipal
territorialmente competente antes da data da entrada em vigor da Lei n.° 56/2023, de 06
de outubro; ou que (b) os pedidos de licenciamento ou de comunicagdo prévia
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submetidas junto da camara municipal territorialmente competente apds a entrada em
vigor da presente lei, desde que os mesmos sejam submetidas ao abrigo de uma
informagéo prévia favoravel em vigor.

26. Nesta conformidade, verificando-se, pela analise dos documentos juntos,
nomeadamente os documentos 2, 3 e 4, que, relativamente as operagdes urbanisticas
objeto do pedido, as comunicagdes prévias foram submetidas (e foram objeto de
resposta) junto da camara municipal territorialmente competente, antes de 07 de
outubro de 2023, considera-se cumprido o requisito previsto na alinea a) do n.° 9 do
artigo 50.° da Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro, e, consequentemente, a taxa reduzida
de imposto é aplicavel desde que a operagao se enquadre na redagao anterior da verba
2.23 da Lista | anexa ao CIVA.

27. A verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, na redagao conferida pela Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de dezembro, estabelece que estdo sujeitas a taxa reduzida de imposto as
"(e)mpreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico,
realizadas em imdveis ou em espacos publicos localizados em areas de reabilitagao
urbana (areas criticas de recuperacéo e reconversao urbanistica, zonas de intervencéo
das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no
ambito de operagbes de requalificacido e reabilitacdo de reconhecido interesse publico
nacional."

28. Sao, assim, condigcbes para aplicagdo da taxa reduzida que a operagao
consubstancie:

a) Uma empreitada de reabilitagdo urbana;

b) realizada em imdveis ou espagos publicos localizados em area de reabilitagdo urbana
delimitada nos termos legais;

¢) ou no dmbito de operagdes de requalificacao e reabilitacdo de reconhecido interesse
publico nacional.

29. No que diz respeito a exigéncia de uma empreitada, devemos atender ao conceito
previsto no artigo 1207.° do Cddigo Civil, o qual define empreitada como "o contrato em
que uma das partes se obriga em relagdo a outra a realizar certa obra, mediante um
preco”, deve entender-se por "obra" todo o trabalho de construgdo, reconstrugao,
ampliagdo, alteragdo, reparagdo, conservagao, reabilitacdo, limpeza, restauro e
demolicdo de bens imdveis. Para que haja um contrato de empreitada é essencial,
portanto, que o mesmo tenha por objeto a realizagdo de uma obra, feita segundo
determinadas condi¢bes, por um prego previamente estipulado, um trabalho ajustado
globalmente e ndo consoante o trabalho diario.

30. O Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro (1), estabelece o "Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana". De acordo com excerto do respetivo predmbulo, o Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana estrutura as intervencdes de reabilitagdo com base em
dois conceitos fundamentais: o conceito de «area de reabilitacdo urbana», cuja
delimitagdo pelo municipio tem como efeito determinar a parcela territorial que justifica
uma intervencdo integrada no ambito deste diploma, e o conceito de «operacédo de
reabilitagdo urbana», correspondente a estruturacdo concreta das intervengbes a
efetuar no interior da respetiva area de reabilitagdo urbana.

31. De acordo com o disposto no artigo 2.° deste regime, dedicado as definicdes,
entende-se por:

«Area de reabilitagdo urbana» a area territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo
coletiva, designadamente no que se refere as suas condigdes de uso, solidez,
segurancga, estética ou salubridade, justifique uma intervengéo integrada, através de
uma operagao de reabilitagdo urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de
pormenor de reabilitagdo urbana - Cf. Alinea b);

«Reabilitagdo urbana» a forma de intervencédo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patriménio urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou em parte
substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou
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beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos
urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construgdo, reconstrucao,
ampliacdo, alteracdo, conservagdo ou demolicdo dos edificios - Cf. Alinea j);
«Operagao de reabilitagdo urbana» o conjunto articulado de intervengbes visando, de
forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada area - Cf. Alinea h).

32. Por sua vez, o artigo 7.°, n.° 1 determina que a reabilitagdo urbana em areas de
reabilitagcdo urbana é promovida pelos municipios, resultando da aprovagéo:

a) Da delimitacao de areas de reabilitagdo urbana; e

b) Da operagao de reabilitagdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas de acordo
com a alinea anterior, através de instrumento préprio ou de um plano de pormenor de
reabilitagdo urbana.

33. A operagao de reabilitagdo urbana deve obedecer ao disposto no artigo 17.° do
regime se desenvolvida através de instrumento préprio ou ao artigo 18.° e seguintes se
desenvolvida através de plano de pormenor de reabilitacdo urbana.

34. Em qualquer dos casos, a sua aprovagao deve conter:

a) A definicdo do tipo de operacéo de reabilitagcdo urbana; e

b) A estratégia de reabilitagdo urbana ou o programa estratégico de reabilitagao urbana,
consoante a operacéo de reabilitacdo urbana seja simples ou sistematica.

35. Tratando-se de plano de pormenor de reabilitagdo urbana, este deve obedecer ao
disposto nos artigos 101.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (que
aprova a revisado do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial), por forga do
n.° 1 do artigo 21.° do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana.

36. Efetivamente, o primeiro requisito para que determinada operagdo tenha
enquadramento na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA é a de que esteja em causa
uma empreitada, mas exige-se, desde logo, que a empreitada seja de reabilitagdo
urbana.

37. O predmbulo do Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro (1), do qual resulta que
0 Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana estrutura, conforme ja referido, as
intervengdes de reabilitagdo com base em dois conceitos fundamentais: o conceito de
«area de reabilitagdo urbana» e o conceito de «operacao de reabilitacdo urbana».

38. Tendo presente estes conceitos conclui-se que a delimitagdo da «area de
reabilitagdo urbana» é apenas uma das bases do Regime Juridico da Reabilitagdo
Urbana, sendo complementada com as «operagbes de reabilitagdo urbana» que
correspondem a concretizagao do tipo de intervengdes a realizar na area de reabilitagéo
urbana. Ou seja, a simples delimitagdo da area de reabilitagdo urbana nao determina,
por si sO, que todas as empreitadas que se realizem naquela area estdo no ambito
deste regime juridico. Na verdade, tal interdependéncia resulta de todo o regime vertido
no Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro (1), mas em particular, por exemplo, do
seu artigo 15.°.

39. Com efeito, nos termos desta norma, que se reporta ao ambito temporal da
delimitacdo da area de reabilitacdo urbana, sempre que a aprovagao da delimitagao de
uma area de reabilitagdo urbana nao tenha lugar em simultdneo com a aprovagao da
operagao de reabilitacdo urbana a desenvolver nessa area, aquela delimitagdo caduca
se, no prazo de trés anos, nao for aprovada a correspondente operagao de reabilitagao.
40. Depreende-se, portanto, que o momento em que a delimitagdo da area de
reabilitagdo urbana fica consolidada € o momento em que ocorre a aprovagdo da
operacao de reabilitagdo urbana.

41. Deve, por esse motivo, entender-se que apenas estdao em causa empreitadas de
reabilitagdo urbana, quando as mesmas sejam realizadas no quadro de uma operagéo
de reabilitagdo urbana ja aprovada.

42. Porquanto é nas operagbes de reabilitagdo urbana aprovadas, através de
instrumento préprio ou de plano de pormenor de reabilitagdo urbana, que estdo contidos
a definicdo do tipo de operagéo de reabilitagdo urbana e a estratégia de reabilitagdo
urbana ou o programa estratégico de reabilitagdo urbana, consoante a operagao de
reabilitagdo urbana seja simples ou sistematica (cf. artigo 16.° do mencionado normativo
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43. Nao basta, assim, que esteja em causa uma empreitada realizada numa area
delimitada como de reabilitacdo urbana para que se possa ja considerar uma
empreitada de reabilitagdo urbana, se ainda ndo estd em condi¢cdes de se apurar se a
mesma esta conforme a estratégia ou ao programa estratégico de reabilitagcdo urbana, o
que so fica definido com a aprovacao da respetiva operagao de reabilitagao urbana.

44. Entender que o Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro (1), se aplica, para
efeitos da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, apenas no que diz respeito a definicdo
de «reabilitacdo urbana» e a determinagcdo da delimitagdo da area de reabilitagdo
urbana é desconsiderar, no seu conjunto, a parte inicial da verba, a qual refere
especificamente que estdo em causa "empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como
definida em diploma especifico".

45. A «Reabilitagdo urbana» tal como definida no artigo 2.° alinea j) do citado diploma
legal, traduz-se numa intervengéo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o
patriménio urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou beneficiagdo dos
sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou
verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagéo,
alteracdo, conservagdo ou demolicdo dos edificios.

46. Mas a intervencgao integrada sobre o tecido urbano existente € materializada apenas
com a aprovagao da operacao de reabilitagdo urbana, sendo esta operagao definida, no
artigo 2.° alinea h) do diploma em referéncia, como o conjunto articulado de
intervengdes visando, de forma integrada, a reabilitagdo urbana de uma determinada
area.

47. Acresce que, o proprio Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro (1), no ja citado
artigo 7.°, n.° 1, determina que a reabilitagdo urbana em areas de reabilitagdo urbana
resulta ndo s6 da aprovagdao da delimitacdo de areas de reabilitagdo urbana, mas
também da operagdo de reabilitagdo urbana a desenvolver nestas areas delimitadas,
através de instrumento préprio ou de um plano de pormenor de reabilitagdo urbana.
48. E o n.° 4 da mesma norma estabelece que "(a) cada area de reabilitagdo urbana
corresponde uma operagao de reabilitagdo urbana".

49. Antes deste momento (aprovagcdo da operagdo de reabilitacdo urbana), as
empreitadas realizadas na area delimitada de reabilitagcdo urbana nao sido ainda
qualificadas de empreitadas de reabilitagdo urbana nos termos do Decreto-lei n.°
307/2009, de 23 de outubro (1), e assim também n&do o podem ser para efeitos do
exigido na letra da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA.

50. O préprio Decreto-lei em referéncia esclarece que estamos perante uma reabilitagao
urbana apenas quando se verificarem os dois requisitos: i) aprovacao da delimitagéo de
areas de reabilitacdo urbana, ii) aprovagédo da operacgéo de reabilitagdo urbana.

51. Do exposto resulta, em resumo, que a localizagdo de um prédio em area de
reabilitagdo urbana ndo constitui, por si s6, condicdo bastante para afirmar que as
operagdes sobre ele efetuadas se subsumem no conceito de reabilitacdo urbana
constante do respetivo regime juridico e, consequentemente, possa beneficiar da
aplicacédo da taxa reduzida do imposto.

52. Nao cabe no ambito de competéncias desta Diregdo de Servigos aferir se
determinado projeto tem enquadramento no ambito de uma operagado de reabilitagao
urbana.

53. A entidade competente para certificar que determinado projeto se enquadra no
ambito de uma operagao de reabilitacdo urbana, nos termos do Decreto-lei n.°
307/2009, de 23 de outubro (1), € a Cémara Municipal da respetiva area.
54. Considerando o exposto, por forga da norma transitéria prevista no artigo 50.°, n.° 9
da Lei n.° 56/2023, de 06 de outubro, devemos atender, no pedido em analise, a
redagéo da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA conferida pela Lei n.° 62.°-A/2008, de
31 de dezembro.

55. Assim, a taxa reduzida do imposto, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°
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do CIVA, é aplicavel a operagao urbanistica objeto do presente pedido se:

a) o projeto for realizado na modalidade de empreitada; e

b) na condi¢do da Requerente, além do comprovativo de que os imdveis se localizam na
ARU X (ja junto como documento 6), estiver em condi¢des de provar a conformidade do
projeto com a operacéo de reabilitagdo urbana sistematica que foi aprovada, em X, pelo
Municipio.

1.2 - Ambito de aplicacdo da regra de inversdo do sujeito passivo - artigo 2.°, n.° 1
alinea j) do CIVA

56. O artigo 2.°, n.° 1, alinea j) do CIVA determina que sao sujeitos passivos de imposto
"(A)s pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea a), que disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que pratiquem operagdes
que confiram direito a dedugao total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes
de servicos de construgdo civil, incluindo a remodelacido, reparagdo, manutencao,
conservacdo e demolicdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou
subempreitada.”

57. O que significa que, nestes casos, ha inversdo do sujeito passivo, cabendo ao
adquirente a liquidacédo e entrega do imposto que se mostre devido, sem prejuizo do
direito a deducgédo, nos termos gerais do CIVA.

58. Para que este regime seja aplicavel é, assim, necessario que, cumulativamente,
estejam reunidos os seguintes pressupostos:

a) se esteja na presencga de aquisigdo de servigos de construgao civil;

b) o adquirente seja sujeito passivo do IVA em Portugal; e

c) aqui pratique operagbes que confiram, total ou parcialmente, direito a deducdo do
IVA.

59. Desta forma, importa atender ao conceito de construgéo civil subjacente a referida
norma. O artigo 2.° n.° 1 alinea j) do CIVA é abrangente, no sentido de nele serem
incluidos todos os servigos de construgao civil, independente de os mesmos fazerem,
ou nao, parte do conceito de empreitadas ou subempreitadas a que se referem os
artigos 1207.° e 1213.° do Cadigo Civil.

60. Consideram-se, deste modo, servigos de constru¢ao civil todos os que tenham por
objeto a realizagdo de uma obra, englobando qualquer conjunto de atos que sejam
necessarios a sua concretizagao.

61. Por sua vez, deve entender-se por obra todo o trabalho de construgao,
reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, reparagdo, conservagao, reabilitagdo, limpeza,
restauro e demoli¢gdo de bens imdveis, bem como qualquer outro trabalho que envolva o
processo construtivo, seja de natureza publica ou privada.

62. Por consulta ao sistema de gestdo de registo de contribuintes, verifica-se que a
Requerente estd enquadrada como sujeito passivo misto, com afetacdo real de todos os
bens. Ou seja, de acordo com o enquadramento atualmente em vigor, a Requerente
realiza operacdes que conferem direito a dedugéo e operagdes que ndo conferem esse
direito.

63. Conforme esclarecido no ponto 1.6.3 do Oficio-circulado n.° 30101, de 24-05-2007,
da Diregao de servicos do IVA, "(n)o caso de adquirentes sujeitos passivos mistos, isto
&, os que pratiquem operagdes que conferem o direito a dedugéo e operagdes que nao
conferem esse direito e, independentemente do método utilizado para o exercicio do
direito a deducao (afectagdo real ou prorata), ha lugar a inversdo do sujeito passivo."
64. No entanto, o ponto 1.6.5 do mesmo Oficio-circulado esclarece que "(n)o caso de
sujeitos passivos, normalmente isentos ao abrigo do n® 30° do artigo 9° do CIVA
(locagbes de bens iméveis), mas que renunciaram a isengdo, s6 ha lugar a inverséo
quando se trate de aquisicdo de servigos directamente relacionados com o imdvel ou
fracgdo autbnoma em que houve, relativamente a locagdo, rendncia a isencao,
devendo, para o efeito, tais entidades informar o respectivo prestador.

No caso de se tratar de aquisicbes de servicos de construgdo que concorrem,
simultaneamente, para situagdes em que houve renuncia a isengao e situagdes em que
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n&o houve renuncia ha lugar a inversao do sujeito passivo."

65. Considerando, conforme referido pela Requerente, que esta apenas realiza
operacgdes isentas de IVA e no pressuposto de que o enquadramento vigente resulta da
renuncia a isengdo, nos termos do artigo 12.°, n° 4 e 5 do Cddigo do IVA, a
Requerente deve, nos servigos de construgao civil a que se refere no presente pedido,
proceder de acordo com o descrito no ponto 64 desta informacao.

(1) Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, pelo Decreto-
lei n.° 136/2014, de 09 de setembro, pelo Decreto-lei n.° 88/2017, de 27 de julho e pelo
Decreto-lei n.° 66/2019, de 21 de maio.
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