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FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

Art.78°-A - Créditos de cobranga duvidosa ou incobraveis Regularizagdo a favor do
sujeito passivo .

Art.78°-A - Créditos de cobranga duvidosa ou incobraveis Regularizagdo a favor do
sujeito passivo

25540, com despacho de 2024-02-29, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

1. A Requerente esta enquadrada, para efeitos de IVA, no regime normal de
periodicidade mensal, desde 2013.01.01, tendo iniciado a atividade em 2011.01.18.
Esta, ainda, registada como prosseguindo, a titulo principal, "Curtimenta e Acabamento
de Peles sem Pélo" - CAE 15111, tendo declarado praticar, exclusivamente, operagdes
que conferem direito a dedugéo.

2. A Requerente emitiu faturas de determinados valores, a um cliente, cliente este que
ndo efetuou qualquer tipo de pagamento das mesmas nos respetivos prazos de
vencimento. Este mesmo cliente entrou com um Processo Especial de Revitalizagao
(PER), previsto no Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (CIRE), onde
se encontram abrangidas as faturas emitidas pela Requerente ao mesmo.

3. O Senhor Administrador Judicial Provisério apresentou o plano de recuperagéo, onde
ndo ha perdao de divida, submetendo-o a apreciagdo dos credores totais, incluindo o
crédito da Requerente, tendo obtido o voto favoravel de grande parte dos credores,
tendo vindo a ser aprovado e judicialmente reconhecido.

4. Passados todos os tramites necessarios, o juiz decide homologar o plano, aplicando
todas as regras vigentes em matéria de aprovacdo e homologacdo do plano de
insolvéncia previstos no titulo IX do CIRE.

5. O plano néao viola regras procedimentais e ndo esta em causa a legalidade do seu
conteudo, considerando que todos os requisitos necessarios a aprovagédo do plano de
revitalizacdo do devedor se encontram cumpridos.

6. Nestes termos, vem a Requerente solicitar esclarecimento sobre se, no ambito do
PER, no qual ndo haja perdado de capital, mas acordo de pagamento em prestagdes,
pode efetuar a regularizagao do IVA incorporado nas faturas que titula o seu crédito nas
condigbes previstas no artigo 78.°-A do Cddigo do IVA (CIVA).

Enquadramento em sede de IVA

7. Previamente a analise da admissibilidade genérica de a Requerente poder regularizar
IVA liquidado e nado pago, € de referir que é requisito prévio para efeitos de
regularizagao do IVA liquidado e entregue nos cofres do Estado, que o imposto tenha
sido relevado na correspondente declaragao periddica de IVA, ainda que nao tenha sido
recebido do seu cliente. Por outro lado, a regularizagdo s6 é possivel para operagdes
realizadas por sujeitos passivos (fornecedor de bens ou prestadores de servigos)
enquadrados para efeitos de IVA, a data dessa operacgao, no regime normal, com direito
a deducgdo, e desde que constante de faturas emitidas em forma legal (isto €, que
contenham os elementos previstos nos artigos 36.° ou 40.° do CIVA, consoante o caso).
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8. A Requerente nao refere a data de vencimento das faturas ou a data do transito em
julgado da sentengca de homologagdo do PER, porém, iremos proceder a andlise da
questao concreta colocada.

9. Refere a Requerente que cliente devedor entrou com um PER, devidamente
homologado, onde ndo ha perdao de divida, mas acordo de pagamento em prestacdes.

10. Disp&e o n.° 3 do artigo 78.°-A do CIVA:

"Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se que o vencimento do crédito
ocorre na data prevista no contrato celebrado entre o sujeito passivo e o adquirente ou,
na auséncia de prazo certo, apos a interpelagao prevista no artigo 805.° do Cédigo Civil,
ndo sendo oponivel pelo adquirente a Autoridade Tributaria e Aduaneira o
incumprimento dos termos e demais condigbes acordadas com o sujeito passivo".

11. Por sua vez, dispde o artigo 805.° do Codigo Civil (CC), cuja epigrafe é "Momento
da constituigdo em mora":

"1. O devedor s6 fica constituido em mora depois de ter sido judicial ou
extrajudicialmente interpelado para cumprir.

2. Ha, porém, mora do devedor, independentemente de interpelagao:

a) Se a obrigagao tiver prazo certo;

b) Se a obrigacao provier de facto ilicito;

c) Se o proprio devedor impedir a interpelagdo, considerando-se interpelado, neste
caso, na data em que normalmente o teria sido.

3 - Se o crédito for iliquido, ndo ha mora enquanto se nao tornar liquido, salvo se a falta
de liquidez for imputavel ao devedor; tratando-se, porém, de responsabilidade por facto
ilicito ou pelo risco, o devedor constitui-se em mora desde a citagdo, a menos que ja
haja entdo mora, nos termos da primeira parte deste numero".

12. Ou seja, séo créditos de cobranga duvidosa aqueles que apresentem um risco de
incobrabilidade devidamente justificado.

13. Este risco existe nas seguintes situagdes:

- Quando o crédito estda em mora ha mais de 12 meses desde a data do respetivo
vencimento, existam provas objetivas de imparidade, bem como de terem sido
realizadas diligéncias para o seu recebimento;

- Quando o crédito esteja em mora ha mais de 6 meses desde a data do vencimento, o
seu valor ndo seja superior a 750,00, com IVA incluido, e o devedor seja um particular
ou um sujeito passivo que realize apenas operagdes isentas que n&o confiram direito a
dedugao.

14. Ou seja, em regra, nas obrigagdes cujo cumprimento foi aprazado, o credor s6 pode
exigi-lo apos esse prazo ter decorrido.

15. Contudo, o artigo 781.° do CC estabelece como excegdo que se a obrigagao puder
ser liquidada em duas ou mais prestagbes, como é o caso, a falta de realizagédo
atempada de uma delas importa o vencimento de todas, mesmo que o prazo para o seu
cumprimento ainda nao tivesse decorrido.

16. Apesar da sua literalidade - artigo 781.° do CC - apontar para um vencimento
automatico ipso iure de todas as prestacdes quando n&o s&o pagas algumas das
prestacdes ja vencidas, ndo foi essa a intengédo do legislador ao proceder a alteragéo
resultante da 2.2 revisdo ministerial.

17. No artigo 781.° do CC nao se consagra um vencimento automatico das prestagdes
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ainda ndo vencidas, apenas se admite a possibilidade de o credor exigir o seu
pagamento imediato, deixando o devedor de beneficiar do prazo que se encontrava
estabelecido para a sua satisfacao.

18. Radicando a ratio da excecionalidade consagrada do artigo 781.° do CC, sobretudo,
na quebra da relagdo de confianca que esteve na base da celebragdo do acordo de
pagamento fracionado no tempo, provocada pelo incumprimento parcial do pagamento
de algumas dessas prestagdes, justifica-se que o vencimento das demais prestacdes
fiqgue dependente da avaliagao que o credor faz da capacidade econémica do devedor e
da sua vontade em satisfazer as restantes prestacdes, podendo, inclusive, optar por
aguardar algum tempo, confiando em que a dificuldade de pagamento seja temporaria e
que o devedor tenha capacidade econdmica para retomar o pagamento regular das
prestagdes acordadas.

19. E esta interpretagdo corretiva da letra do artigo 781.° do CC que é feita, quase
unanimemente, pela doutrina e pela jurisprudéncia.

20. O credor deve manifestar a sua vontade de exigir o pagamento da totalidade das
prestacdes através da interpelagao do devedor para as satisfazer, tal como sucede nas
obrigacdes puras, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 805.° do CC

21. A interpelagcdo do devedor para pagamento pode ser feita extrajudicialmente,
através de qualquer dos meios que a lei prevé para a emissdo das declaragdes
negociais, ou judicialmente, conforme admite o préprio n.° 1 do artigo 805.° do CC,
designadamente através do ato de citagdo para os termos da acédo (al. b) do n.° 2 do
artigo 610.° do Cdédigo de Processo Civil - CPC) ou da execugao (n.° 1 do artigo 551.°
do CPC), onde se reclame o pagamento dessas prestagdes.

22. Nos casos em que a interpelacao é feita extrajudicialmente, seguida da propositura
de agao executiva, deve o titulo executivo ser composto pelo titulo constitutivo da
obrigacdo e pela declaragéo interpelativa.

23. Nas hipoteses em que a interpelacéo seja efetuada através do préprio ato de citagédo
na acao executiva, deve o proprio requerimento executivo incluir o conteudo da
interpelagdo exigivel, ou seja a alegacdo da falta de pagamento de uma ou mais
prestagbes e a vontade do exequente em considerar vencida toda a divida, sendo
aplicavel, por identidade de razdo, a imposi¢gdo da forma de processo executivo
ordinaria, nos termos da al. a) do n.° 3 do artigo 550.° do CPC, apenas podendo ser
peticionados juros de mora desde a data da citagdo, momento em que ocorre a
interpelacdo para o pagamento da totalidade da divida.

24. Se o artigo 781.° do CC permite exigir do devedor a totalidade da divida, quando é
incumprido o pagamento de uma das prestagdes, o artigo seguinte (782.°) esclarece
que essa perda do beneficio do prazo ja ndo se estende aos terceiros que a favor do
crédito tenham constituido qualquer garantia, designadamente prestando uma fianga.

25. Isto significa que, verificada a falta de pagamento de uma das prestacgdes, se o
credor pode exigir do devedor o pagamento da totalidade da divida, 0 mesmo ja nao
pode exigir dos fiadores.

26. Assim, e conforme o regime supra exposto, constitui entendimento atual destes
servigos que, havendo um plano de pagamentos que estd a ser cumprido no dmbito de
um PER (plano este devidamente homologado antes da propria submissdo do PAP), os
créditos em causa ndo séo enquadraveis na alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°-A do CIVA,
ou seja, na pratica, com a homologagdo do acordo, houve uma extensdo da data de
vencimento desses créditos, nos termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 78.°-A do
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CIVA, nao sendo, por conseguinte, enquadraveis como créditos de cobranga duvidosa.

27. Por outro lado, no que concerne a hipotética aplicacdo do regime de regularizagéo
de créditos incobraveis, diga-se que, nos termos da al. ¢) do artigo 78.°-A do CIVA, os
sujeitos passivos podem deduzir o imposto relativo a créditos considerados incobraveis
"Em processo de insolvéncia ou em processo especial de revitalizagdo, quando seja
proferida sentenga de homologagdo do plano de insolvéncia ou do plano de
recuperagdo que preveja o ndo pagamento definitivo do crédito" (sublinhado nosso).
28. No caso concreto, uma vez que o plano de recuperagdo homologado néo prevé
qualquer perdao de divida, significa que os créditos em causa ndo sao considerados,
em sede de IVA, como incobraveis.

29. Assim, concluindo, face ao exposto, os créditos em causa, enquanto se verificar o
cumprimento pontual do pagamento das prestagdes, ndo se enquadram no regime de
regularizacdo de créditos incobraveis, nem sequer no regime de regularizacdo de
créditos de cobranga duvidosa.
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