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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.9° - Isengdes nas operagdes internas .
Natagdo/Empresa Municipal

25302, com despacho de 2023-12-30, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - DO PEDIDO

1. A Requerente pretende uma informacéo vinculativa relativamente a aplicabilidade da
isengéo estabelecida na alinea 8) do artigo 9.° e artigo 10.°, ambos do Cddigo do IVA
(CIVA), as prestacdes de servicos a particulares realizados na Escola municipal de
natacdo, e, através do programa XXX integrado no projeto de atividade fisica
direcionado para idosos do concelho.

2. De acordo com os respetivos Estatutos, a Requerente € uma empresa publica
municipal, e tem por objeto social assegurar a prestacéo de servigos publicos no dmbito
da atividade fisica e desportiva, do laser e tempos livres e de outras atividades de
animagdo do concelho, nomeadamente as que sejam determinadas realizar pelo
municipio nos espagos e equipamentos sob a sua gestdo.

3. No ambito dos servigos publicos, constituem seus objetivos, entre outros, os
seguintes: i) assegurar a programagao, produgao e supervisao das atividades fisicas e
desportivas de iniciativa municipal que se enquadrem no ambito das opgbes de
incentivo e apoio a pratica desportiva, definidas pela Camara Municipal (CM); ii)
promover e dinamizar a pratica das diferentes atividades fisicas e desportivas, incluindo
o desporto adaptado; iii) contribuir para o desenvolvimento desportivo do concelho; iv)
contribuir para a formagéo de publicos, designadamente dos mais jovens, nos dominios
da sensibilizagdo e da divulgacdo do desporto e da atividade fisica e do lazer; v)
fomentar o intercambio desportivo.

4. A prossecucgao do servigo publico desportivo é, assim, concretizada pela CM através
da Requerente, que oferece os servigos na Escola de natacdo e o programa de apoio as
atividades sociais a idosos a custos acessiveis e adaptados a populagdo onde
geograficamente se insere.

5. Os precgos praticados sao de valor reduzido, sendo definidos e homologados pela
CM, sendo |hes acrescido IVA a taxa normal. O restante valor, isto &, a diferenca entre o
custo real e o custo social cobrado aos utentes é suportado pela CM ao abrigo de
contratos programa relativos a subsidios a exploragao.

6. Refere que desenvolve atividades que, dado o interesse publico que lhes esta
subjacente poderiam ser desenvolvidas diretamente pelo municipio, caso em que
seriam indubitavelmente isentas de IVA.

7. Uma vez que entende que que reune os requisitos previstos no artigo 10.° do CIVA,
para efeitos da isencao prevista na alinea 8) do artigo 9.° do CIVA, a saber: (i) presta
servicos nas instalagbes destinadas a pratica de atividades desportivas; (ii) pratica
precos homologados pela CM e/ou pratica pregos sociais inferiores aos exigidos em
circunstancias analogas por empresas comerciais sujeitas a imposto; (iii) ndo entra em
concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto; e, (iv) prossegue atividades de
interesse publico, incluindo, no caso concreto, o servico social prestado na Escola
municipal de natagéo e através do programa XXX - projeto de atividade fisica para os
idosos do concelho, solicita que seja confirmada a aplicabilidade da referida isen¢ao aos
servigos desportivos prestados a particulares através da Escola municipal de natagao e
0s servicos através do programa XXX.

Processo: 25302



AT

autoridade
tributaria e aduaneira

INFORMAGCAO VINCULATIVA

Il - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

Regime juridico da atividade empresarial local

8. A Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que estabelece o Regime juridico da atividade
empresarial local e das participagdes locais (RJAELPL), determina que as empresas
locais sdo pessoas coletivas de direito privado, regendo-se pelas disposi¢cdes desse
mesmo regime, pela lei comercial, pelos respetivos estatutos e, subsidiariamente, pelo
regime do setor empresarial do Estado.

9. As empresas locais, sdo criadas e extintas por deliberagdo dos municipios e detidas
integralmente por um municipio, associagdo de municipios ou as areas metropolitanas,
que sobre elas exercem poderes de tutela, prosseguindo obrigatoriamente funcgdes
inseridas nas atribuicbes daqueles municipios, estando, ainda, sujeitas as suas
orientagbes estratégicas, nomeadamente, conforme o disposto no artigo.° 2 do
RJAELPL, o qual reitera que a "atividade empresarial local é desenvolvida pelos
municipios, pelas associacbes de municipios, independentemente da respetiva
tipologia, e pelas areas metropolitanas, através dos servicos municipalizados ou
intermunicipalizados e das empresas locais", sendo ainda orientadas para a
prossecucdo do interesse publico, podendo exercer poderes delegados pelos
municipios se constar de forma expressa na respetiva deliberagédo de constituicdo e nos
respetivos estatutos.

10. Definem-se como pessoas coletivas de direito privado, com natureza municipal,
intermunicipal ou metropolitana, consoante o0s municipios, as associagbes de
municipios, e as areas metropolitanas exergam sobre elas influéncia dominante.
11. Quanto ao objeto social, as empresas locais tém como objeto exclusivo a
exploragéo de atividades de interesse geral ou a promogéo do desenvolvimento local e
regional, sem prejuizo da constituicho de empresas locais que exercem, a titulo
principal, as atividades de gestdo de equipamentos e prestagdo de servicos na area da
cultura.

12. Consideram-se empresas locais de gestdo de servicos de interesse geral as que,
assegurando a universalidade, a continuidade dos servigos prestados, a satisfagdo das
necessidades basicas dos cidadaos, a coesdo econdmica e social local ou regional e a
protecao dos utentes, tenham exclusivamente por objeto, nomeadamente, a atividade
de promogéao e gestdo de equipamentos coletivos de prestacdo de servicos nas areas
da educagéo, ensino e formagao profissional, agdo social, cultura, saude e desporto.
13. Ao mesmo tempo, a lei proibe a constituicdo de empresas locais para a
prossecugdo de atividades de natureza exclusivamente administrativa ou com intuito
exclusivamente mercantil. Nao podendo, igualmente, ser constituidas empresas locais
nem adquiridas participagdes que confiram uma influéncia dominante, cujo objeto social
nao se insira nas atribuicdes dos respetivos municipios, associagcbes de municipios ou
areas metropolitanas.

14. De acordo com o Oficio-Circulado n.° 30159, de 18 de junho de 2014, divulgado
pela Area de Gestdo Tributaria do IVA, as empresas locais quando atuem com
prorrogativas de autoridade, podem beneficiar da ndo sujei¢ao a IVA constante no n.° 2
do artigo 2.° do Cdédigo do IVA (CIVA).

15. Para determinagéo da condicdo de autoridade publica relevam as modalidades das
atividades em causa, considerando-se atividades exercidas na qualidade de autoridades
publicas aquelas que os organismos publicos realizam no dmbito do regime que lhes é
proéprio, ou seja, que implicam a utilizagdo de prorrogativas de autoridade publica,
excluindo se as que sdo exercidas nas mesmas condicdes que os operadores
econdémicos privados.

16. Apesar de tais empresas se encontrarem sujeitas a principios de gestao privada, tal
ndo impede que se configurem, também, como entidades publicas para efeitos do n.° 2
do artigo 2.° do CIVA, designadamente quando se trata de uma empresa local detida
unicamente por um municipio, o qual sobre ela exerce poderes de tutela, prosseguindo
fungbes inseridas nas atribuigbes daquele municipio e estando sujeitas as suas
orientacbes estratégicas.
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17. Assim, conclui-se que, quando as empresas locais nos termos do RJAELPL atuam
pelos municipios, seja no ambito pelo qual foram criadas por aqueles com objetivos
especificos dos municipios, seja no cumprimento dos respetivos poderes delegados,
atuam com prerrogativas de autoridade publica, qualidade, esta, que implica a n&o
sujeicdo a imposto, mencionada.

18. Face ao Cdadigo do IVA as operagdes efetuadas pelas empresas locais podem ter
diferentes enquadramentos:

i) Operagobes efetuadas no exercicio dos poderes de autoridade, nomeadamente, as que
dizem respeito a aplicagdo de coimas, cobranga de taxas, que, quando efetuadas pelas
empresas locais se enquadram na nao sujei¢ao prevista no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA
e, por esse facto, ndo conferem o direito o direito a dedugédo do IVA suportado nas
aquisicdes de bens e servigos, necessarios a execugao destas operagdes, nos termos
do artigo 20.° do CIVA, incluindo operagbes que ndo decorrem do exercicio de uma
atividade econdémica, como por exemplo, as obras na via publica ou a sua ocupacéo,
fixagédo de sinais de transito; i.e., a manutencgéo e limpeza de parques e jardins publicos,
de arruamentos e estradas, de edificios e outros espagos publicos, ou seja, prestacdes
de servicos efetuadas no ambito do interesse publico em geral que se encontram fora
do ambito de aplicagdo do imposto;

i) Operagbes que decorrem do exercicio de uma atividade econdémica, em
conformidade com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, de forma significativa e em
concorréncia com as entidades privadas que, pelo facto de se enquadrarem nas
isengdes previstas no artigo 9.° do CIVA, ndo conferem o direito a dedugdo do IVA
suportado nas aquisi¢des de bens e servigos, necessarios a sua execugao, nos termos
do artigo 20.° do CIVA

i) Operagbes que decorrem do exercicio de uma atividade econdémica, em
conformidade com a alinea a) o n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, de forma significativa e em
concorréncia com as entidades privadas que, pelo facto de se tratarem de operagoes
tributadas nos termos gerais, conferem o direito & dedugdo do IVA suportado nas
aquisi¢cdes de bens e servigos, necessarios a sua execugao, nos termos do artigo 20.°
do CIVA.

A atividade da Requerente

19. A Requerente tem como objeto social assegurar a prestagdo de servigos publicos,
no ambito da atividade fisica e desportiva, em concreto, os referidos no ponto 3 desta
informacéo.

20. Face as operagdes realizadas, as mesmas n&o se subsumem no n.° 2 do artigo 2.°
do CIVA, dado que nao sao efetuadas no ambito dos poderes de autoridade e como tal
fora do &mbito de incidéncia subjetiva do imposto, mas de operagbes efetuadas no
ambito do exercicio de uma atividade econdémica.

21. Tratando-se de operagdes decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica,
importa precisar se as mesmas sdo sujeitas a IVA ou se sdo abrangidas por alguma
isengao, como a prevista na alinea 8) do artigo 9.° do CIVA.

22. Dispde a referida norma do CIVA que sao isentas de imposto "as prestagbes de
servicos efetuadas por organismos sem finalidade Ilucrativa que explorem
estabelecimentos ou instalagbes destinados a pratica de atividades artisticas,
desportivas, recreativas e de educagdo fisica a pessoas que pratiquem essas
atividades".

23. Esta norma, quanto a qualidade do prestador de servigos, apenas refere os
organismos sem finalidade lucrativa, sendo, no entanto, omissa quanto as pessoas
coletivas de direito publico ou organismos de direito publico, ainda que, varias outras
alineas do mesmo artigo 9.° fagam referéncia expressa, tanto a organismos sem
finalidade lucrativa, como a pessoas coletivas de direito publico ou organismos de
direito publico.

24. Relativamente a esta questado, em sede de IVA, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
nao faz distingdo entre pessoas coletivas de direito publico e organismos sem finalidade
lucrativa, para efeitos da aplicacdo da isengéo referida. Neste sentido foi divulgado o
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Oficio-Circulado n.° 174229, de 20 de novembro de 1991, a publicar instrugdes
administrativas relativas a operagbes efetuadas pelas Camaras Municipais, tendo
incluido, no ambito da isenc¢ado da alinea 8) do artigo 9.° do CIVA, a frequéncia de aulas
de danga, ginastica, etc., ministradas pelas Camaras Municipais, bem como a utilizagéo
de instalagbes desportivas, incluindo piscinas, quando diretamente exploradas por
pessoas coletivas de direito publico.

25. Quanto ao conceito de "organismo sem finalidade lucrativa" e relativamente as
isengbes previstas no artigo 132.° da Diretiva IVA, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia, esclarece que "o conjunto das isengdes enumeradas no artigo 13.%, A, n.° 1,
alineas h) a p), da sexta Diretiva diz respeito a organismos que atuam no interesse
publico num setor social, cultural, religioso e desportivo ou num setor analogo. O seu
objetivo consiste, assim, em conceder um tratamento mais favoravel, em matéria de
IVA, a determinados organismos cujas atividades s&o orientadas para fins distintos dos
fins comerciais" (cf. Acordéo no processo C 174/00, de 2002/03/21, n.° 19).

26. No caso especifico das prestagcdes de servigos relacionadas com a pratica de
desporto, é entendimento do Tribunal de Justica, que a qualificacdo de um organismo
como «sem fins lucrativos», "deve ser efetuada a luz da finalidade por ele prosseguida,
a saber, o organismo em causa nao deve ter como objetivo gerar lucros a favor dos
membros, contrariamente a finalidade de uma empresa comercial ()". Podendo, um
organismo "ser qualificado como «sem fins lucrativos», ainda que procure
sistematicamente gerar excedentes que depois afeta a execugdo das suas prestagbes”
(cf. acdérdao citado, n.°s 26 e 35, respetivamente).

27. Para efeitos de isengéo, apenas sao considerados como organismos sem finalidade
lucrativa, nos termos do artigo 10.° o CIVA, aqueles que, simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou
interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados da exploragéo;

b) Disponham de escrituragdo que abranja todas as suas atividades e a ponham a
disposi¢cdo dos servicos fiscais, designadamente para comprovagédo do referido na
alinea anterior;

c) Pratiguem pregos homologados pelas autoridades publicas ou, para as operagdes
ndo suscetiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos para analogas
operagdes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;

d) Nao entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto.

28. Em sede de IVA, verifica-se que a Requerente se encontra enquadrada no regime
normal de tributagcdo, com periodicidade mensal, sendo um sujeito passivo misto,
utilizando a afetagéo real de bens, pelo exercicio da atividade principal de Gestédo de
instalacdes desportivas (CAE 93110), e pelas atividades secundarias de Promocao
imobiliaria (desenvolvimento projetos edificios) (CAE 41100); Exploracdo de salas de
espetaculos e atividades conexas (CAE 90040); Administragdo publica - atividades de
saude (CAE 84121); Administracdo publica - atividades de educagao (84122); e,
Atividades de ginasio (fitness) (CAE 93130). A Requerente refere, ainda, no seu pedido,
que explora o Parque , relativamente a qual, atua numa légica de mercado.

29. Podemos entao observar que a Requerente, embora exerga atividades de diversa
natureza, tem a sua génese e existéncia alicercadas no respetivo RJAELPL,
desenvolvendo as suas fungdes no lugar da CM, que sobre ela exerce poderes de
tutela, prosseguindo fungdes inseridas nas atribuicbes do municipio e estando sujeitas
as suas orientagbes estratégicas, € norteada para o desenvolvimento exclusivo de
atividades de interesse geral, com vista a satisfazer o interesse publico, em resposta as
necessidades das populagdes da sua area de intervencéo, o municipio.
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