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FICHA DOUTRINARIA
CIVA
Artigo 9.9 - Isencdes nas operagoes internas
Consultor de lactacao

n.° 24271, por despacho de 2023-01-26, da Diretora de Servigos do IVA (por
subdelegacao)

O presente pedido de informacao vinculativa solicitada, ao abrigo do artigo
68.0 da Lei Geral Tributdria, pelo sujeito passivo “[..]” (doravante
Requerente), com o numero de identificacdo fiscal “[...]”, prende-se com o
enquadramento, em sede de IVA, da realizacdo de consultas de
amamentagdo, prestadas no ambito da atividade de consultora de lactagao.

Sobre o assunto, cumpre informar:
I - CARACTERIZACAO DA REQUERENTE

1. A Requerente exerce, a titulo principal, a atividade que tem por base o
CIRS 1519 - "Outros prestadores de servicos" e, a titulo secundario, a
atividade que tem por base o CAE 8011 - "Formadores".

2. Em sede de IVA encontra-se enquadrada no regime especial de isencao,
previsto no artigo 53.° do Cddigo do IVA (CIVA), desde 2019.01.01.

IT - O PEDIDO

3. No presente pedido de informagao vinculativa a Requerente refere que a
partir do dia 1 de fevereiro de 2023 passa a estar enquadrada no regime
normal de IVA, por ter atingido, no ano de 2022, um volume de negdcios
superior ao limite previsto no artigo 53.° do CIVA, para poder beneficiar de
enquadramento no regime especial de isengao.

4. Mais refere que no ambito da atividade que tem por base o CIRS 1519 -
"Outros prestadores de servicos" exerce a atividade de "doula de gravidez,
parto e pds-parto e de Consultora de Lactacdo (IBCLC)".

5. Relativamente a atividade de consultor de lactacdo a Requerente faz a
explanagao, que a seguir se transcreve:

"3. Um Consultor de Lactacdo (IBCLC) é um profissional especializado na area
da Ciéncia da Lactacdo para o apoio a amamentacdo e lactacdo humana,
conforme consta de Doc. 1.

4. O Consultor de Lactacdo (IBCLC) possui o conhecimento necessario para
esclarecer duvidas sobre amamentacdo, facilitar uma experiéncia positiva de
amamentacado (desde a gravidez ao desmame) e promover a amamentagao
em circunstdncias desafiantes (como sendo prematuridade, gémeos, freio
lingual restritivo, bebés com problemas neuroldgicos, bebés com desafios
anatoémicos como Ilabio leporino ou fenda palatina entre muitos outros).
Consegue identificar patologia da mama relacionada com a amamentagdo e
problemas de saude na crianca amamentada que condicionam a
amamentacdo, encaminhando para tratamento junto dos profissionais de
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saude competentes, como sendo Pediatras, Ginecologistas, Osteopatas e
Terapeutas da Fala, conforme consta de Doc. 2 e Doc. 3.

5. Para se tornar Consultora de Lactacdo (IBCLC) o sujeito passivo submeteu-
se a um rigoroso processo de certificagdo pelo IBLCE.

6. O IBLCE, ou Conselho Internacional de Avaliacdo de Consultores em
Lactacdo, é o drgdo internacional independente de certificacdo que confere a
credencial de Consultor em Lactagao Certificado pelo Conselho Internacional.
7. A certificacgdo como Consultor de Lactacdo (IBCLC) tem vias de acesso
distintas para profissionais de saude e para pessoas sem prévia formacdo em
areas da saude, conforme consta de Doc. 4.

8. Para quem ndo tem, de base, uma licenciatura em saude, é necessario
obter formacdo universitaria em varias disciplinas de saude (anatomia,
fisiologia, biologia, nutricdo, entre outras) como pré-requisito de acesso ao
exame de certificacdo, conforme consta de Doc. 5.

9. O sujeito passivo tem formagdo superior em Direito.

10. O sujeito passivo concluiu a formagdo exigida pelo IBLCE em mdultiplas
areas da saude, e obteve aprovacdo no exame, tendo-lhe sido atribuido o n.°
de certificacdo L-310361 (pesquisavel através do Registo Publico disponivel no
link https://iblce.org/public-registry/) e conforme consta de Doc. 6.

11. Apds concluido o processo de certificacdo, o IBLCE equipara todos os
profissionais certificados (com ou sem licenciatura em saude), reconhecendo-
Ihes igual competéncia para o exercicio da atividade de Consultor de Lactacdo
(IBCLC)."

6. A Requerente refere ter sido a primeira pessoa, em Portugal, a concluir a
referida certificagdo pela via de acesso destinada a candidatos nao
profissionais de salde e que é membro da APCLC - Associacao Portuguesa dos
Consultores de Lactacao Certificados.

7. Assim, e estando a disponibilizar o servigo de "Consulta de Amamentagdo",
nas mesmas condigbes, com as mesmas competéncias e legitimidade que os
demais colegas consultores de lactagao, a atuar em Portugal, a Requerente
alega que é alvo de "discriminacdo fiscal negativa", pelo facto de ndo ser
profissional de salde.

8. De facto, atendendo a que a Administracdo Central do Sistema de Saude -
ACSS atribui o estatuto de profissional de saide, nomeadamente a médicos e
enfermeiros, estes nao liqguidam IVA nos servicos de "Consulta de
Amamentacdo", por considerarem que o mesmo estd integrado no exercicio
das respetivas profissdes, abrangidas pela isencdo prevista na alinea 1) do
artigo 9.9 do CIVA.

9. Contudo, e ndo obstante a Requerente ser, também, consultora de lactagdo
e tendo-se submetido a um processo de certificagcdo que, para o efeito da
prestacdo do servigo de "Consulta de Amamentacdo", a equipara aos demais
colegas certificados, nao se encontra abrangida pela isencao do IVA.

10. Deste modo, a Requerente considera que estda em manifesta desvantagem
fiscal face aos demais consultores de lactacdo, uma vez que, sendo obrigada a
proceder a liquidacdo do IVA, deixa de estar em condicbes de competir no
mercado em questao.

11. Vem, assim, a Requerente solicitar esclarecimento sobre a possibilidade
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de, nas "Consultas de amamentacao" que presta no ambito da atividade de
consultora de lactagdo, poder beneficiar de enquadramento na isengao
prevista na alinea 1) do artigo 9.2 do CIVA, tendo em conta a natureza da
prestacdo de servicos e atento o cumprimento do principio da igualdade
tributaria.

12. Em anexo ao presente pedido de informagao vinculativa e contrariamente
ao que refere a Requerente na sua exposicdo, apenas consta o documento
"Doc. 1 Lista Detalhada de Conteudos". Tal, ndo obsta, contudo, a analise do
pedido.

ITIT - ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA DAS PRESTACOES DE CUIDADOS DE
SAUDE

13. A alinea 1) do artigo 9.° do CIVA isenta de imposto as prestacdes de
servicos efetuadas no exercicio das "profissbes de médico, odontologista,
psicélogo, parteiro, enfermeiro e outras profissées paramédicas".

14. Esta disposicdo legal corresponde ao previsto na alinea ¢) do n.2 1 do
artigo 132.0 da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de
novembro) que, por sua vez, determina que os Estados-Membros devem
isentar "As prestacbes de servigos de assisténcia efetuadas no &mbito do
exercicio de profissbes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo
Estado-membro em causa".

15. Importa realgar que a redagdo da norma comunitaria implica que os
Estados-Membros ndo isentam todas as prestacdes de servigos efetuadas no
ambito das profissdes referidas, mas apenas as prestacdes de servicos de
assisténcia.

16. Realca-se, também, que, atendendo a matriz comunitaria do IVA, os
Estados-Membros estdo obrigados, na gestao e administragdao do imposto, a
observar a jurisprudéncia produzida pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) na interpretagao das normas da Diretiva IVA.

17. De acordo com o TJUE, as isengdes, designadamente as previstas no
artigo 132.9 da Diretiva, sdo de interpretagao estrita, dado que constituem
derrogacdes ao principio geral de que o IVA é cobrado sobre todas as
prestacdoes de servicos efectuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo,
sem, todavia, inviabilizar os objetivos prosseguidos pelas referidas isengoes,
respeitando as exigéncias do principio da neutralidade fiscal inerente ao
sistema comum de IVA. Pode ver-se, a proposito, os Acérdaos C-384/98, de
14 de setembro de 2000 (caso D.) e C-45/01, de 6 de novembro de 2003
(caso Dornier).

18. A respeito do disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 132.° da Diretiva
IVA, nomeadamente no que respeita ao ambito de aplicacdo desta isencdo, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) afirmou em varios arestos, entre
outros, no acordao de 10 de setembro de 2002, proferido no processo C-
141/00 (caso Kugler) que a mesma visa as prestacdes de servigos de carater
médico fornecidas fora do meio hospitalar, seja no consultério do prestador,
no seu domicilio privado, no domicilio do paciente ou em qualquer outro lugar,
no quadro de uma relacdo de confianga entre o paciente e o prestador dos
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servigos.

19. Considera, ainda, o TJUE que esta disposicdao comunitaria tem um carater
objetivo, definindo as operagdes isentas em fungao da natureza dos servigos
prestados, sem atender a forma juridica do prestador (pessoa singular ou
coletiva), bastando que sejam preenchidas duas condigbes: i) tratar-se de
servicos médicos ou paramédicos e; ii) que estes sejam fornecidos por
pessoas que possuam as qualificacdes profissionais exigidas.

20. Quanto a determinacao do tipo de cuidados abrangidos pela alinea c) do
n.0 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA, o TIJUE definindo o conceito de
prestacdes de servicos médicos, considera como tais, as que consistam em
prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenca ou
qualquer anomalia de salude (cfr. acérddao de 14 de setembro de 2000,
proferido no processo C-384/98, acérddo de 21 de marco de 2013, proferido
no processo C-91/12 e acérddo de 18 de setembro de 2019, proferido no
processo C-700/17).

21. No que se refere a definicdo das profissdes paramédicas abrangidas pela
isengdo, uma vez que a norma de isengao da Diretiva do IVA concede aos
Estados-Membros o poder de apreciagdo nesta matéria, definindo, no seu
direito interno, quais as profissdes paramédicas cujos servicos de assisténcia
sdo isentos de IVA, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) ja
esclareceu que esse poder inclui, ndo sbé, a capacidade de definir as
qualificacdes exigidas para exercer as referidas profissdes, mas também, de
definir as atividades especificas de servicos de assisténcia abrangidas por
essas profissées (cfr. acordao de 27 de abril de 2006, H.A. Solleveld e J.E. van
den Hout-van Eijnsbergen, nos processos C-443/04 e C-444/04, n.%s 29 e 30).

22. Atendendo a que o Codigo do IVA ndo define as profissdes paramédicas
abrangidas pela norma de isencdo, é feita a aplicacdo do disposto n.° 2 do
artigo 11.° da Lei Geral Tributaria, segundo o qual "Sempre que, nas normas
fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os
mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém salvo se
outro decorrer diretamente da lei".

23. Deste modo, para efeitos da definicio do conceito de "profissées
paramédicas" a que se refere a alinea 1) do artigo 9.2 do CIVA, observa-se o
disposto no Decreto-Lei n.0 261/93, de 24 de julho, bem como, no Decreto-Lei
n.° 320/99, de 11 de agosto, ambos do Ministério da Salde, uma vez que, na
legislacdo nacional, sdo estes dois diplomas que definem e regulam o exercicio
das profissdes paramédicas.

24. O Decreto-Lei n.2 261/93, de 24 de agosto regula o exercicio das
atividades profissionais de salude, designadas por atividades paramédicas, que
compreendem a utilizacdo de técnicas de base cientifica com fins de promogao
da saude e de prevengdo, diagndstico e tratamento da doenca, ou de
reabilitagao.

25. Este Decreto-Lei prevé, genericamente, as condicbes para o exercicio de
atividades profissionais de salde, que constam no Anexo ao diploma,
condicionando igualmente a criagdao de cursos de formagdo profissional de
saude e perspetivando os elementos que devem integrar a regulamentacdo
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das profissdes, a aprovar por decreto regulamentar.

26. Tal veio a ocorrer com o Decreto-Lei n.0 320/99, de 11 de agosto, que
regulamenta as profissdes técnicas de diagnostico e terapéutica e cria o
Conselho Nacional das Profissdes de Diagndstico e Terapéutica como érgdo de
apoio ao Ministro da Saude.

27. No Anexo ao Decreto-Lei n.© 261/93, de 24 de julho, encontram-se
elencadas, nos seus itens 1 a 18, as seguintes atividades paramédicas: 1 -
Andlises clinicas e de saude publica; 2 - Anatomia patoldgica, citoldgica e
tanatologica; 3 - Audiometria; 4 - Cardiopneumografia; 5 - Dietética; 6
Farmacia; 7 - Fisioterapia; 8 - Higiene oral; 9 - Medicina nuclear; 10
Neurofisiografia; 11 - Ortdptica; 12 - Ortopréteses; 13 - Protese dentaria; 14 -
Radiologia; 15 - Radioterapia; 16 - Terapia da fala; 17 - Terapia ocupacional
€18 - Higiene e saude ambiental (sanitarismo).

28. Sao, assim, suscetiveis de enquadramento na alinea c¢) do n.° 1 do artigo
132.9 da Diretiva IVA e, consequentemente, de enquadramento na isencao
prevista na alinea 1) do artigo 9.9 do CIVA, os servigos que se insiram no
conceito de prestacdo de servicos médicos definido na jurisprudéncia
comunitaria, ou seja, que sejam entendidos como uma terapéutica necessaria
e com um propédsito de prevengdo, tratamento e, se possivel, cura das
doencas ou outros distlurbios de salde e sejam assegurados por profissionais
habilitados nos termos da legislagdo aplicavel.

29. Neste sentido, para atribuicdo da isencdao consignada na alinea 1) do
artigo 9.2 do CIVA, é determinante que as atividades exercidas se encontrem
regulamentadas pelas entidades competentes, considerando-se, por esse
facto, atividades médicas, paramédicas ou equiparadas a estas.

IV - CONCLUSAO

30. Face a todo o exposto, conclui-se que apenas beneficiam da isencao
consignada na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, os servigos cuja finalidade
principal é a protegdo, manutengdo ou o restabelecimento da salude das
pessoas, prestados pelos profissionais ali elencados ou, nao o estando, as suas
profissbes sejam, por determinacdao legal, equiparadas as profissdes
paramédicas ou merecam, em sede de IVA, o mesmo enquadramento que
estas.

31. No caso concreto, e ndo obstante a profissdo exercida pela Requerente
enquanto consultora de lactagdo possa ser desenvolvida no ambito das
atividades de saude, a certificacdo atribuida pelo Conselho Internacional de
Avaliagdo de Consultores em Lactacdo, ndo |he confere uma equiparagao as
profissdes de médico, de enfermeiro ou a profissdes paramédicas.

32. Assim, a auséncia de enquadramento da profissdo de consultora de
lactacdo nos diplomas que regulamentam as atividades paramédicas (Decreto-
Lei n.0 261/93, de 24 de julho e Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de agosto) ou
de regulamentacdo que a equipare aquelas profissdes, inviabiliza a aplicagdo
da isengao contemplada na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA.

33. O exercicio da atividade de consultora de lactagdo constitui, assim, a
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pratica de operagdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas, passiveis de
tributacdo a taxa normal prevista no artigo 18.° do CIVA, sem prejuizo de os
profissionais que as exercem poderem beneficiar do regime especial de
isencdo previsto no artigo 53.° do Cddigo, verificados que sejam os
condicionalismos ali estabelecidos.

34. Atendendo a que a Requerente refere ter ultrapassado, no ano de 2022, o
limite do volume de negdcios previsto no artigo 53.° do CIVA, para poder
continuar a beneficiar de enquadramento no regime especial de isengao,
chama-se a atengdo de que deve apresentar, durante o més de janeiro, uma
declaragao de alteragdes tendo em vista a alteragao do enquadramento para o
regime de tributacdo, conforme dispde a alinea a) do n.° 2 do artigo 58.° do
CIVA, ficando obrigada a liquidacdo do imposto em todas as operacdes que
realizar, a partir de 1 de fevereiro do corrente ano (cfr. n.° 5 do artigo 58.° do
CIVA).
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