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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA
CIVA
Al. a) do n.© 7 do artigo 6.°
Localizacdo — Portagens em outros Estados-Membros

Nn©19850, por despacho de 07-01-2022, da Diretora de Servicos do IVA (por
subdelegacao)

I - QUESTAO COLOCADA

1. A Requerente tem gastos com portagens em paises da Unido, tais como a
Alemanha, Franca, Espanha, Bélgica e Luxemburgo.

2. Tais valores de portagens sdo faturados por uma empresa espanhola,
denominada [Empresal, SL], NIPC [BOxxxxxxx]. Esta empresa também emite
faturas de comissdes pela gestdo da cobranca das mesmas portagens.

3. Relativamente as portagens propriamente ditas, a [Empresa2, SL] emite as
faturas com a taxa normal de IVA do pais das portagens, exceto as da
Alemanha, que n&o tém liquidacdo de IVA, pese embora sem indicacdo do
motivo da eventual isencao.

4. Quanto a faturacdo das comissdes pela gestao da cobranca das portagens,
no ano de 2020 a Empresa2, SL comecou a liquidar imposto a taxa normal de
cada pais a que respeitam as portagens.

5. Ao que a Requerente questiona sobre o correto enquadramento das duas
situacbes descritas (portagens e comissfes), em concreto:

"Como deve o sujeito passivo enquadrar o IVA destes gastos? Onde se localizam as
operacdes e qual o tratamento a dar em matéria de IVA?"

6. Face a insuficiéncia dos elementos apresentados para a prestacdo da
informacéo solicitada, foi solicitada a Requerente a remessa do eventual
contrato celebrado com a referida empresa espanhola, bem como de
exemplares de faturas de portagens, e de faturas de "comissdes pela gestao
da cobranca das mesmas".

7. Relativamente ao contrato rececionado, o mesmo foi celebrado entre a
Requerente e a sociedade [Empresa3, S.L.], NIPC [ESBOxxxxxxx]. Esta trata-
se de uma sociedade espanhola que divulga e promove em Portugal a
aquisicdo e utilizacdo do [IDENTIFICADOR XXX] (cf. ponto 1.1. das condigGes
gerais).

8. Quanto ao [IDENTIFICADOR XXX], este trata-se de um "dispositivo de
pagamento eletrénico das taxas da rede de Estradas, Autoestradas, Ecotaxe, Parques
de estacionar e Tuneis aderentes, que permite aos veiculos o pagamento automatico
nas respetivas redes" (cf. ponto 1.3. das condi¢cBes gerais).

9. A faturacédo e liquidacao do sistema [IDENTIFICADOR XXX] em toda a rede
aderente é da responsabilidade da [XXX], a qual se trata de uma sociedade
comercial francesa (cf. pontos 1.4. e 2.2. das condi¢des gerais).

10. Releva-se ainda que a Empresa3, S.L. "néo aceita outra responsabilidade
para além de disponibilizar ao cliente o [IDENTIFICADOR XXX], comercializado
pela [XXX] e que se rege pelas normas do proprietario do dispositivo" (cf.
ponto 6.1. das condi¢cdes gerais).
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11.Em relacao as faturas remetidas pela Requerente, abaixo apresenta-se um
resumo das mesmas.

e FATURA N.° [..], de 2020-11-15: emitida pela sociedade [Empresal, S.L.], NIF
[DExxxxxxxxx], € referente a "Consumos del periodo 16/10/2020 al 31/10/2020",
com uma lista de consumos de portagem e seus valores, do "PAIS: ALEMANIA", e
néo foi liquidado IVA.

e FATURA N.° [..], de 2020-12-15: emitida pela sociedade [Empresal, S.L.], NIF
[FRxxxxxxxxxxx], & referente a "Consumos del periodo 16/11/2020 al 30/11/2020",
com uma lista de consumos de portagem e seus valores, do "PAIS: FRANCIA", e foi
liquidado IVA a taxa de 20%.

e FATURA N.° [..], de 2020-12-31: emitida pela sociedade [Empresal, S.L.], NIF
[BOxxxxxxx], é referente a "Consumos del periodo 01/12/2020 al 15/12/2020", com
uma lista de consumos de portagem e seus valores, do "PAIS: ESPANA", e foi
liguidado IVA a taxa de 21%.

e FATURA N.° [..], de 2020-12-31: emitida pela sociedade [Empresal, S.L.], NIF
[1ITOOXxxxxxxxx], € referente a "Periodo di commissione dal 01/12/2020 al
15/12/2020", do "PAIS: ITALIA", e foi liquidado IVA a taxa de 22%.

e FATURA N.° [..], de 2020-12-31: emitida pela sociedade [Empresal, S.L.], NIF
[BEOxxxxxxxxx], & referente a "Comisién del periodo 01/12/2020 al 15/12/2020",
do "PAIS: BELGICA", e foi liquidado IVA a taxa de 21%.

e FATURA N.° [..], de 2020-12-31: emitida pela sociedade [Empresal, S.L.], NIF
[DExxxxxxxxx], & referente a "Comisiéon del periodo 01/12/2020 al 15/12/2020", do
"PAIS: ALEMANIA", e n&o foi liquidado IVA.

12. Com base nas faturas remetidas pela Requerente, constatam-se o0s
seguintes factos:

e Os emitentes das faturas das portagens e suas comissdes variam
consoante o pais em causa, e tém NIF do Estado membro da Unido onde as
portagens se situam.

- E aplicada a taxa de imposto sobre as portagens e respetivas comissdes,
referente a cada Estado membro. No caso da Alemanha, nédo é liquidado
IVA nas faturas.

Il - ELEMENTOS FACTUAIS

13. A Requerente exerce a atividade correspondente ao Cédigo de Atividade
Econémica (CAE): "49410 - TRANSPORTES RODOVIARIOS DE MERCADORIAS"
(Principal), e em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), encontra-
se enquadrada no regime normal de periodicidade trimestral, registada como
praticando exclusivamente operacdes que conferem o direito a deducao do IVA
suportado nas suas aquisicfes. Possui enquadramento para prestacdo e
aquisicdo de servigos intracomunitarios.

111 - ANALISE DA QUESTAO

14. S&o sujeitas a IVA "as transmissdes de bens e as prestacdes de servigos
efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como
tal" [alinea a) do n.© 1 do artigo 1.° do CIVA].

15. A prestacdo de servicos que se traduz na permissao de utilizacdo de uma
infraestrutura, através da qual sdo cobradas portagens, como seja em
estradas, pontes e tuneis, constitui uma prestacdo de servigos, nos termos do
n.© 1 do artigo 4.© do CIVA, por se tratar de uma operacao efetuada a titulo
oneroso que nao constitui uma transmissao, aquisicdo intracomunitaria ou
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importacéo de bens.

16. E, tratando-se de prestacdes de servicos relacionadas com um imdével, ha
que atender as regras de localizagdo especificas prescritas na alinea a) do n.°
7 e 8 do artigo 6.°© do CIVA, as quais, sinteticamente, estabelecem que as
prestacdes de servicos relacionadas com um imoével se consideram localizadas
e tributadas no lugar onde estéa situado o imoével.

17. A este propoésito, podem ser consultados no Portal das financas:

e 0 Regulamento de Execucdo (UE) n.© 282/2011 do Conselho, de 15 de
marco de 2011, que estabelece medidas de aplicagdo da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), alterado, em 2013,
pelo Regulamento de Execucdo (UE) n.© 1042/2013 do Conselho, de 7 de
outubro, e também em 2018, pelo Regulamento de Execucdo (UE)
n.© 1912/2018 do Conselho, de 4 de dezembro;

= 0 Oficio-Circulado n.® 30191/2017, de 8 de junho, da Area de Gestdo
Tributaria - IVA, sobre "IVA - Lugar das Prestacdes de Servicos
Relacionadas com Bens Imodveis".

18. Sobre o conceito de "prestacdes de servicos relacionadas com um imével”,
0 n.° 1 do artigo 31.°-A do referido Regulamento de Execuc¢do (UE) n.°
282/2011, dispbe que:

"Os servigcos relacionados com bens imoéveis a que se refere o artigo 47.° da
Diretiva 2006/112/CE incluem apenas os servicos que tenham uma relagédo
suficientemente direta com esses bens. Considera-se que o0s servicos tém uma
relacdo suficientemente direta com bens imdveis nos seguintes casos:

a) Quando derivam de um bem imoével e esse bem é um elemento constitutivo
do servico e constitui um elemento central e essencial para a prestacdo dos
servicos;

b) Quando s&o prestados ou destinados a um bem imdével e tém por objeto a
alteracédo juridica ou material desse bem.".

19. Mais a frente, o n.° 2 do referido artigo 31.° - A, enumera algumas
prestacdes de servicos consideradas como sendo relacionadas com imadveis,
nomeadamente as referidas na alinea j), que incluem "a utilizagdo de uma
infraestrutura pela qual sdo cobradas portagens, por exemplo, pontes e
taneis".

20. Refira-se que o conteddo da disposicao referida no ponto anterior é
também transcrito no ponto Il - 2. do Oficio-Circulado n.© 30191/2017.

21. Assim, as prestacfes de servicos descritas pela Requerente derivam de
bens imoveis - autoestradas, relativamente as quais sdo pagas portagens pela
passagem nas mesmas, e esses bens (autoestradas) sdo elementos centrais e
essenciais para a prestacdo dos servi¢cos em causa.

22. O mesmo sucede com as comissdes que incidem sobre estas portagens,
porque também elas derivam do mesmo bem imodvel sendo, este, um
elemento central e essencial para esta prestacdo de servicos.

23. Tratando-se de prestacdes de servigos relacionadas com um bem imoével,
nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.° 7 do artigo 6.°© do CIVA, as
mesmas sado localizadas e tributadas nos territérios onde se situam cada uma
das portagens faturadas a Requerente.
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24. Caso a Requerente tenha duvidas sobre a taxa de imposto liquidada
nessas faturas, deve solicitar esclarecimento as administracdes tributarias dos
Estados-Membros respetivos, correspondentes aos territérios dos emitentes
das faturas.

25. O imposto incorrido noutros Estados membros nédo é passivel de deducao
em territorio nacional. No entanto, a Requerente, tem a possibilidade de pedir
0 reembolso do imposto suportado nesses Estados membros da Comunidade,
seguindo os procedimentos estabelecidos no Capitulo Il do "Regime de
reembolso do IVA a sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado membro de
reembolso”, publicado em anexo ao Decreto - Lei n.° 186/2009, de 12 de
agosto.
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