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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

CIVA
al.s 8) e 1) do art. 9.9; al. a) do n.° 1 do art. 18.°

Prestacdes de Servicos — IPSS - Aulas de Equitacdao e Hipoterapia para nao
utentes - Transporte de ndo utentes da Instituicdo, em viatura da propria.

n° 12973, por despacho de 2018-03-08, da Diretora de Servicos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informacdo vinculativa, solicitada
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

I-0 PEDIDO

1. No presente pedido de informacgdo vinculativa a Requerente, que refere
tratar-se de uma IPSS, vem solicitar esclarecimento acerca da eventual
isencdo, ou tributacdo em IVA, das prestacOes de servicos a seguir elencadas
e, em caso de tributagdo, qual a taxa a aplicar:

¢ "Aulas de Equitacdo para pessoas externas (pessoas que nao sdo utentes da
Instituicdo e que poderdo ou ndo apresentar deficiéncia);

e Hipoterapia para pessoas externas (pessoas que nao sao utentes da
Instituicdo podendo apresentar ou ndo deficiéncia);

e Transporte de idosos ou criangcas numa viatura da Instituicdo sendo que
esses idosos/criangas ndo sdo utentes da instituicdo."

II - ENQUADRAMENTO LEGAL

2. No que respeita as questdes colocadas pela Requerente importa fazer uma
breve referéncia as isencdes consignadas no artigo 9.° do Cddigo do IVA
(CIVA), designadamente as previstas nas suas alineas 1), 7) e 8), bem como,
as condicbes estabelecidas no artigo 10.° do mesmo diploma.

Artigo 9.9 alinea 1)

3. De acordo com a alinea 1) do artigo 9.° do CIVA "As prestacbes de servicos
efetuadas no exercicio das profissbes de médico, odontologista, parteiro,
enfermeiro e outras profissbes paramédicas" estao isentas do imposto.

4. Esta disposicdo legal corresponde ao previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo
132.9© da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de
novembro) que, por sua vez, determina que os Estados membros devem
isentar "As prestacOes de servicos de assisténcia efetuadas no ambito do
exercicio de profissbes médicas e paramédicas, tal como definidas pelo
Estado-membro em causa".

5. Trata-se de uma isengao de carater objetivo no sentido em que opera em
funcdo da natureza dos servicos prestados, independentemente da forma
juridica do prestador (pessoa coletiva ou singular), devendo, contudo, no que
respeita ao prestador de servigos verificar-se que detém as qualificacdes
profissionais legalmente exigidas para o efeito.
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6. O Cddigo do IVA nao oferece uma densificacdo do conceito de profissdo
paramédica pelo que, no ambito da discricionariedade conferida pela Diretiva
IVA aos Estados membros, tem sido entendimento deste Servigo que integram
esse conceito as atividades constantes da lista anexa ao Decreto-Lei n.°
261/93, de 24 de julho, sendo de considerar, ainda, as profissdes referidas no
artigo 2.9 do Decreto-Lei n.°2 320/99, de 11 de agosto, ambos do Ministério da
Saude.

7. Quanto a determinacgdo do tipo de cuidados abrangidos pela alinea c) do n.°
1 do artigo 132.° da Diretiva IVA, o Tribunal de Justica da Unidao Europeia,
nomeadamente no Acérdao de 14 de setembro de 2000, proferido no Processo
C-384/98 e no Acorddo de 21 de margo de 2013, proferido no Processo C-
91/12, considera como prestacdoes de servicos médicos, as que consistam em
prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenga ou
qualquer anomalia de saude.

8. Neste sentido, os servicos relacionados com os cuidados de saude devem
ser entendidos como uma terapéutica necessaria e com um propdsito de
prevencdo, tratamento e, se possivel, cura das doencas ou outros distlurbios
de salde. E, assim, determinante para a aplicacdo da isencdo prevista na
alinea 1) do artigo 9.° do CIVA, que as prestacdes de servigos visem aquele
propésito terapéutico.

Artigo 9.9 alinea 7)

9. Em sede de IVA, a atividade desenvolvida por estabelecimentos de apoio
social estad contemplada na alinea 7) do artigo 9.2 do CIVA que determina que
estdo isentas de imposto "As prestacoes de servicos e as transmissbes de
bens estreitamente conexas, efetuadas no exercicio da sua atividade habitual
por creches, jardins-de-infdncia, centros de atividade de tempos livres,
estabelecimentos para criangas e jovens desprovidos de meio familiar normal,
lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para criancas e jovens
deficientes, centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos, centros de dia
e centros de convivio para idosos, colénias de férias, albergues de juventude
ou outros equipamentos sociais pertencentes a pessoas coletivas de direito
publico ou instituicbes particulares de solidariedade social ou cuja utilidade
social seja, em qualquer caso, reconhecida pelas autoridades competentes,
ainda que os servicos sejam prestados fora das suas instalacées”.

10. Nos termos desta norma legal a isencao abrange as prestacbes de
servicos e as transmissdes de bens estreitamente conexas, efetuadas no
exercicio da sua atividade habitual por quaisquer equipamentos sociais
pertencentes a pessoas coletivas de direito publico, a instituigdes particulares
de solidariedade social e as efetuadas por equipamentos sociais pertencentes
a quaisquer outras entidades, desde que, neste caso, a utilidade social se veja
reconhecida.

Artigo 9.9 alinea 8)

11. A alinea 8) do artigo 9.° do CIVA isenta de IVA "As prestacbes de servicos
efetuadas por organismos sem finalidade |Iucrativa que explorem
estabelecimentos ou instalacées destinados a pratica de actividades artisticas,
desportistas, recreativas e de educacdo fisica a pessoas que pratiquem essas
actividades".
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12, Esta disposicao legal tem por base a alinea m) do n.° 1 do artigo 132.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro (Diretiva IVA), que
determina que os Estados-Membros isentam, "Determinadas prestacbes de
servigos estreitamente relacionadas com a pratica de desporto ou de educagao
fisica, efectuadas por organismos sem fins lucrativos a pessoas que pratiquem
desporto ou educacao fisica".

13. Refira-se que o artigo 134.° da Diretiva IVA exclui do beneficio da isencao
anteriormente citada, as entregas de bens e as prestagdes de servicos, nos
seguintes casos:

"a) Quando nao forem indispensaveis a realizacdo de operacdes isentas;

b) Quando se destinarem, essencialmente, a proporcionar ao organismo
receitas suplementares mediante a realizacdo de operagdes efetuadas em
concorréncia directa com as empresas comerciais sujeitas ao IVA".

Artigo 10.9

14. Importa referir que é requisito determinante para a aplicagéo das isencdes
previstas nas alineas 7) e 8) do artigo 9.2 do CIVA, que as operacdes sejam
realizadas sem entrar em concorréncia direta com as empresas comerciais
sujeitas a IVA, salvaguardando o principio da neutralidade concorrencial,
consignado no Considerando 7 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28
de novembro (Diretiva IVA).

15. A este respeito refere-se que as isencdes ali consignadas estao
subordinadas a certos requisitos, nomeadamente que as operagdes sejam
efetuadas por organismos sem fins lucrativos. Neste contexto, o artigo 10.° do
CIVA define, como se segue, o que deve entender-se por organismos sem
finalidade lucrativa:

"Para efeitos de isencdo, apenas sdo considerados como organismos sem
finalidade lucrativa os que, simultaneamente:

a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham,
por si ou interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados
da exploracéo;

b) Disponham de escrituracdo que abranja todas as suas atividades e a
ponham a disposicdo dos servicos fiscais, designadamente para comprovacao
do referido na alinea anterior;

c) Pratiqguem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as
operacoes ndo suscetiveis de homologacdo, precos inferiores aos exigidos para
analogas operagdes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;

d) Ndo entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto."

16. No que se refere as alineas c) e d) do citado artigo 10.9, deve entender-se
que o principio subjacente a ambas as normas € o de que um organismo sem
finalidade lucrativa tem de pautar o seu comportamento econdmico pela
preocupacao de bem servir a comunidade em que se insere, alheando-se de
praticas concorrenciais proprias das empresas.

17. Neste quadro, a norma prevista na alinea c¢) do artigo 10.° do CIVA imp0e
uma politica de precos controlados a praticar, inferiores aos normalmente
cobrados por empresas comerciais sujeitas a imposto, ao passo que a alinea
d) do mesmo artigo enuncia, de forma genérica, a obrigatoriedade do
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organismo sem finalidade lucrativa se abster de entrar em concorréncia com
efetivos sujeitos passivos do imposto, ou seja, aqueles que submetem a
tributagdo efetiva as operagdes no exercicio das respetivas atividades.

18. A ndo ser assim, a propria isencao de imposto conferiria ao organismo
sem finalidade lucrativa um fator de desequilibrio no mercado concorrencial,
colocando-o em posicdo vantajosa relativamente aqueles que ndo poderiam
contar com a atribuicdo desse beneficio fiscal.

19. Deve entender-se que entram em concorréncia direta com empresas que
exploram atividades visando o lucro, os organismos sem finalidade lucrativa
que oferecem os mesmos servigos em condicbes semelhantes e a precos em
que, embora reduzidos, a diferenca assente essencialmente na nao aplicacdo
do imposto.

III - ANALISE

20. A Requerente exerce, a titulo principal, a atividade que tem por base o
CAE 87302 - "Act.apoio social para pessoas com deficiéncia, com alojamento"
e, a titulo secundario, as atividades que tém por base o CAE 86906 - "Outras
actividades de saude humana, n.e.", o CAE 96010 - "Lavagem e limpeza a
seco de téxteis e peles", o CAE 85593 - "Outras actividades educativas, n.e.",
o CAE 85591 - "Formacao Profissional"”, o CAE 01500 - "Agricultura e producao
animal combinadas"; o CAE 88102 - "Act. apoio social para pessoas com
deficiéncia, sem alojamento"; CAE 01130 - "Cultura de produtos horticolas,
raizes e tubérculos" e o CAE 85510 - "Ensinos desportivo e recreativo".

21. Em sede de IVA constitui-se como um sujeito passivo misto enquadrado,
pelo exercicio de operagdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas, no regime
de tributacdo com periodicidade trimestral, utilizando para efeitos da deducao
do imposto, o método da afetacdo real.

22. Por consulta a pagina da Requerente em http://cp..... org/documentos-
oficiais/ verifica-se o seguinte:

e Em 2005.05.23 procedeu a alteragcdao dos estatutos (Declaracdo publicada
em Diario da Republica, ....) de onde se retira que "(...) em conformidade com
o disposto no estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.© 119/83, de 25 de
Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 402/85, de 11 de Outubro, e no
regulamento aprovado pela Portaria n.0 778/83, de 23 de Julho, que se
procedeu ao registo definitivo da alteracdo dos estatutos da instituicdo
particular de solidariedade social abaixo identificada, reconhecida como pessoa
colectiva de utilidade publica.

O registo foi lavrado pelo averbamento n.° 1 a inscricdo n.° ...... , € considera-
se efectuado em 29 de Dezembro de 2004, nos termos do n.° 2 do artigo 13.9
do regulamento acima citado.

Dos estatutos consta, nomeadamente, o seguinte:

(.)

Fins - o desenvolvimento da actuacdo preventiva, da intervencao terapéutica e
da integracdo educativa e soécio-profissional, dirigida ao individuo com
problemas neuro-motores e afins, nas areas da saude, da educagdo soécio-
familiar e da integragao socio-profissional."
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e Declaragao emitida em 2014.04.07 pelo Instituto da Seguranga Social, I.P. -
Centro Distrital de ..... , onde é declarado que a Requerente se encontra "(...)
registada, a titulo definitivo, na Diregdo Geral da Seguranca Social, desde
10/11/1982, no Livro 1 das Associacdes de Solidariedade Social, sob o n.o .....
a referida inscricdo que se considera efectuado em 29/12/2004, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento de
Registo das InstituicOes Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo
Portaria n.© 139/2007, de 29 de janeiro.

Mais se declara que, nos termos do artigo 8.9 do Estatuto das InstituicOes
Particulares de Solidariedade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 119/83, de
25 de fevereiro, esta Instituicdo é uma Pessoa Coletiva de Utilidade Publica."

23. Constata-se, contudo, que a Requerente ndo consta na pagina da
Presidéncia do Conselho de Ministros, da "Lista de Entidades de Utilidade
Publica Declaradas", a que se refere o artigo 8.2 do regime juridico que regula
o reconhecimento das pessoas coletivas de utilidade publica, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro (republicado pelo Decreto-Lei n.°
391/2007, de 13 de dezembro).

IV - CONCLUSAO

24, Face a todo o exposto, considerando que a Requerente é uma instituigao
particular de solidariedade social, reconhecida como pessoa de utilidade
publica, e tendo como pressuposto que é& um organismo sem finalidade
lucrativa que relne as condigdes do artigo 10.° do CIVA, conclui-se quanto as
questdes colocadas, o seguinte:

"Aulas de Equitacao para pessoas externas (pessoas que nao sao
utentes da Instituicdo e que poderdao ou ndo apresentar deficiéncia)"

25. A Requerente pode beneficiar da isencdo prevista na alinea 8) do artigo
9.0 do CIVA nos servigos relacionados com a pratica de desporto (no caso
concreto a equitagdo), cujos beneficidrios efetivos sejam as pessoas que
praticam o desporto, sejam, ou ndo, utentes da instituicao.

A aplicacdo da isengdo prevista na alinea 8) do artigo 9.2 do CIVA pode, ainda,
estender-se, para além da cedéncia, aos praticantes, da utilizacdo de recintos
para a pratica desportiva, também as aulas de equitacdo organizadas para
aprendizagem da modalidade, tendo em conta a estreita conexdao destes
servicos com a pratica do desporto em causa, e desde que estes servicos nao
sejam facultados com carater de individualidade e dissociados da
disponibilizagdo dos recintos.

26. Contudo, tendo em conta a limitacdo imposta pela alinea a) do artigo
134.° da Diretiva IVA, é de excluir da isencdo da alinea 8) do artigo 9.° do
CIVA, nomeadamente, as operacbes que ndo sejam indispensaveis a
realizacao das operagOes isentas. Neste contexto, as prestacdes de servicos e
as transmissdes de bens acessorias das operagdes isentas, como por exemplo,
o aluguer ou venda de equipamento desportivo, ndo beneficiam da isengao.

27. Caso, pela efetivacdo destas operagbes, a Requerente ndo reldna os
requisitos para beneficiar da isengdo prevista na alinea 8) do artigo 9.2 do
CIVA, as mesmas sdo sujeitas a tributacdo a taxa normal prevista no artigo
18.9 do CIVA.
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"Hipoterapia para pessoas externas (pessoas que nao sao utentes da
Instituicao podendo apresentar ou nao deficiéncia)"

28. Conforme pesquisa a varios "sites" na internet pode concluir-se que a
hipoterapia consiste num método terapéutico que utiliza os andamentos do
cavalo (equitacdo com fins terapéuticos), tendo em vista a reabilitacdo de
pessoas com necessidades educativas especiais, nomeadamente com
deficiéncias fisicas, atraso mental e autismo.

29. Ndo cabendo a Autoridade Tributaria e Aduaneira definir qual o conteludo
funcional das profissdes médicas ou paramédicas, a atividade de hipoterapia
pode beneficiar da isencdo consignada na alinea 1) do artigo 9.2 do CIVA,
desde que: i) se inclua no conteddo funcional das profissbes médicas ou
paramédicas; ii) seja assegurada por profissionais habilitados nos termos da
legislacdo aplicavel (médicos ou paramédicos), iii) esteja incluida no objetivo
terapéutico a que se refere o Acérdao do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, de 14 de setembro de 2000, proferido no Processo 384/98 e no
Acérdao de 21 de marco de 2013, proferido no Processo C-91/12.

30. Caso nao se encontrem reunidas as condicGes para beneficiar da alinea 1)
do artigo 9.9 do CIVA e uma vez que esta atividade tem na sua base a
equitacdo para fins terapéuticos, podera, ainda, aplicar-se-lhe a isencdo
prevista na alinea 8) do mesmo artigo, nos termos definidos nos pontos 25 a
27 da presente informacao.

31. Contudo, ndo se encontrando reunidas tais condicdes, as prestacdes de
servicos de hipoterapia configuram operacdes sujeitas a imposto e dele ndo
isentas, passiveis de tributacdo a taxa normal prevista no artigo 18.° do CIVA.

"Transporte de idosos ou criangas numa viatura da Instituicao sendo
que esses idosos/criancas nao sao utentes da instituicdo."”

32. Na circunstancia de o transporte de idosos ou criangas ndo se tratar de
uma operacgao estreitamente conexa com o exercicio das atividades exercidas
pela Requerente, o mesmo ndao merece acolhimento na alinea 7) do artigo 9.0
do CIVA, ou em qualquer das restantes isencdes da referida norma.

33. A ser o caso, realiza estas operagbes no ambito de uma atividade em
concorréncia com outros operadores econdmicos que as sujeitam a tributagao,
pelo que as mesmas configuram o exercicio de uma atividade sujeita a
imposto e dele ndo isenta.

34. Tendo em conta o disposto na verba 2.14 da Lista I, anexa ao CIVA, que
contempla o "Transporte de passageiros (...)", tais operacdes serao tributadas
a taxa reduzida (6%) prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°2 do Cddigo.

Processo: n© 12973



