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1. A questédo colocada prende-se objectivamente com o enquadramento da
exponente (municipio - pessoa colectiva de direito publico) em sede de IVA,
quanto as operacdes por si efectuadas, nomeadamente, a actividade comercial
de exploracdo dos bares ou cantinas de que é proprietaria.

Sujeito passivo de imposto (poderes de autoridade)

2. De acordo com o artigo 2° n°® 2 do CIVA, "0 Estado e demais pessoas
colectivas de direito publico ndo sdo, no entanto, sujeitos passivos do imposto
quando realizem operacdes no exercicio dos seus poderes de autoridade,
mesmo que por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacoes,
desde que a sua ndo sujeicdo ndo origine distor¢cdes de concorréncia ".

3. No entanto, o artigo 2°, n°® 3 do CIVA determina que o Estado e demais
pessoas colectivas de direito publico serdo, em qualquer caso, sujeitos
passivos do imposto quando exercam determinadas actividades, em particular
certas actividades de producédo, comércio ou prestacdo de servicos fora do
ambito dos seus poderes de autoridade, salvo quando se verifique que as
exercem de forma néao significativa.

4. Definem-se os poderes de autoridade do Estado e demais pessoas
colectivas de direito publico como a susceptibilidade de tais entidades se
poderem impor aos particulares e agir mesmo contra a vontade destes quando
se trata da prossecucdo do interesse publico.

5. 0 interesse publico constitui, assim, o fundamento e mesmo o limite dos
poderes de autoridade da Administracdo Publica, de acordo com o artigo 266°
n°® 1 da CRP, devendo a sua prossecucao conciliar-se sempre com o respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

6. Deste modo, desde que a exponente seja uma pessoa colectiva de direito
publico e realize operacfes no exercicio dos seus poderes de autoridade, pode
o0 Ministro das Financas, de acordo com o estipulado no artigo 2° n® 4 do
CIVA, definir as actividades susceptiveis de originar distor¢cdes de concorréncia
ou aquelas que sdo exercidas de forma néo significativa.

7. Relativamente a actividade acess6ria que a exponente desenvolve
(exploracdo de bares), ndo estamos na presenca do exercicio de poderes de
autoridade para a prossecucao do interesse publico pelo que a exponente sera
considerada sujeito passivo de imposto pelo desempenho destas actividades,
salvo se as mesmas forem exercidas de forma néo significativa nos termos do
artigo 2° n°® 3 do CIVA, situacdo que sera definida, caso a caso, nos termos do
anteriormente referido n® 4 do mesmo artigo.

8. Neste sentido, tem sido entendimento para estes casos, conforme despacho
de 93.03.22, de Sua Exceléncia o Subsecretario de Estado Adjunto da
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Secretaria de Estado Adjunta e do Orcamento, exarado na Informacao n®
1159, de 93.01.27 da DSIVA, que serao qualificaveis como exercidas de
forma néo significativa as actividades exercidas por pessoas colectivas de
direito publico, cujo volume de negdécios ndo seja superior ao limite de
24.939,89 euros anuais.

9. A ser este 0 caso, ou seja, tratar-se de actividade enquadravel nas
actividades enumeradas no artigo 2° n°® 3 do CIVA - a titulo de exemplo,
actividade de exploracdo de feiras e de exposicdes de caracter comercial
(alinea g) ou de cantinas (alinea j) - e que o respectivo volume de negécios
nao ultrapasse 24.939,89 euros anuais - a exponente devera requerer a sua
ndo sujeicdo a IVA através de requerimento dirigido ao Ministro das Financas,
por for¢ca do disposto no artigo 2° n° 4 do CIVA.

10. Caso seja ultrapassado o montante mencionado, a exponente devera
proceder a liquidagcdo do IVA que se mostre devido pelo exercicio da
actividade, a taxa que lhe seja aplicavel - taxa intermédia de 12% para
prestacdes de servigcos de alimentacédo e bebidas (artigo 18° n® 1 alinea b) do
CIVA e verba 3.1 da Lista Il) ou isencdo no caso de se tratar de refeicbes
fornecidas pela entidade patronal aos seus empregados, nas condi¢cdes
descritas adiante.

11. O Oficio-circulado n°© 174.229/1991, de 20 de Novembro, da DSCA,
remetido em anexo a esta informacdo, que agrega num uUnico documento o
entendimento sobre o enquadramento em sede do IVA das actividades
desenvolvidas pelas Camaras Municipais, considera o servi¢go de alimentacéo
e bebidas (refeitérios, bares e cantinas, etc.) como actividades sujeitas a IVA
e néo isentas.

12. Independentemente do volume de negécios anual, mantém-se sempre a
obrigagdo prevista no artigo 28° n°® 1 alinea a) do CIVA, ou seja, entregar,
segundo as modalidades e formas prescritas na lei, uma declaracdo de
alteracdes, que de acordo com o disposto no artigo 31° n°s 1 e 2 do mesmo
diploma legal, devera ser apresentada sempre que se verifiguem alterac6es de
qualquer dos elementos constantes da declaracdo relativa ao inicio de
actividade, no servico de financas competente, no prazo de 15 dias a contar
da data da alteracéo.

Bares e Cantinas

13. As refeicbes fornecidas em bares ou cantinas ndo séo passiveis de imposto
se se enquadrarem no artigo 9° n® 40 do CIVA que estabelece que estdo
isentos de IVA "Os servicos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas
entidades patronais aos seus empregados"'.

14. Sublinha-se, contudo, que esta isencdo se aplica apenas as refeicdes
fornecidas pelas entidades patronais aos seus empregados, nao se englobando
na isencado a transmissdo de bens efectuada pelas empresas fornecedoras.

15. Também n&o beneficia de isencdo o débito dessas refeicdes aos
empregados se os bares ou cantinas forem, explorados por outras entidades
que ndo sejam a propria entidade patronal (Municipio).

16. Face ao disposto no nosso Oficio-circulado n® 105.643, de 88.11.17 que se
anexa a presente informacdo, no conceito de "refeicdes", para efeitos do
artigo 9° n° 40 do CIVA, consideram-se todos os servicos de alimentacédo e
bebidas fornecidas pela entidade patronal, sejam "as refei¢cdes entendidas no
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sentido tradicional do termo (pequenos almocos, almocos, merenda e
jantares)" ou fora desse conceito tradicional mas cada vez mais comuns no dia
a dia das empresas e dos seus trabalhadores, como sejam "os fornecimentos
ao longo do dia, normalmente nas chamadas pausas diarias de café e outras
bebidas, acompanhada ou ndo de alimentos" e "outro tipo de fornecimentos,
nomeadamente através de aparelhos de distribuicdo automatica ".

17. Porém, aos sujeitos passivos que exercam as actividades referidas no
artigo 9° n° 40 do CIVA é permitida, ao abrigo do artigo 12° n°® 1 alinea a) do
CIVA, a renuncia a isencédo, optando assim pela aplicacdo do imposto as
operacdes referidas.

18. Esse direito de opcdo pode ser exercido nos termos do artigo 12° n°® 2 do
CIVA, ou seja, "mediante a entrega na reparticdo de finangcas competente da
declaracao de inicio ou de alteracbes, consoante os casos, produzindo efeitos a
partir da data da sua apresentacao”.

19. No que diz respeito a possibilidade de deducdo das despesas com a
prestacdo de alimentacdo e bebidas, ha que ter em atencdo o artigo 20° do
CIVA que refere que s6 podera deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre
bens ou servicos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para
a realizacdo das transmissfes de bens e prestacdes de servigcos sujeitas a
imposto e dele ndo isentas e nas transmissdes de bens e prestacbes de
servicos referidas na respectiva alinea b) e onde nao se encontra contemplada
a isencao prevista no artigo 9° n° 40.

20. Do exposto resulta:

-se 0 sujeito passivo renunciou a isencdo prevista no artigo 9° n°® 40 e,
consequentemente, liquida IVA pelos referidos servicos, o IVA suportado para
a realizacao das operacdes em causa é dedutivel;

-se 0 sujeito passivo ndo renunciou a isencdo prevista no artigo 9° n° 40 e,
consequentemente, néo liquida IVA pelos referidos servigcos, o IVA suportado
para a realizacdo das operacdes em causa ndo € dedutivel, nos termos do
artigo 20° do CIVA.

21. Para mais informacdes no que concerne a possibilidade de deducéo,
remete-se para o Oficio-circulado n® 105.643, de 88.11.17 atras referido.

22. Finalmente, dado o interesse da matéria nele contido, € também remetido,
em anexo, o Oficio-circulado n® 53.598, de 89.05.11 que versa sobre a
obrigatoriedade de utilizacdo do método de afectacdo real por parte dos
sujeitos passivos que, ndo exercendo a titulo principal uma actividade do
sector de restauracdo e hotelaria, fornecam refei¢cdes isentas nos termos do
artigo 9° n° 40 do CIVA e em relacdo as quais ndo foi exercida a rendncia a
isencdo, nos termos do artigo 12°, n° 1, a).
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