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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA
CIVA
alinea a) do n.2 1 do artigo 18.

Taxas - Reabilitacdo urbana - Caso a entidade competente para o efeito
(Camara Municipal), comprove que a operagao se integra em area de
reabilitagdo urbana e consubstancia uma operacao de reabilitagdo urbana, ser-
Ihe-3a, verificados que sejam os restantes condicionalismos (nomeadamente
tratar-se de empreitada) aplicavel a taxa reduzida do IVA

n° 17858, por despacho de 2020-06-24, da Diretora de Servigos do IVA,
(por subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informacdo vinculativa, solicitada
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

1. O sujeito passivo requerente, enquadra-se em sede de IVA, desde 2015-
09-28, no regime normal de periodicidade trimestral, pelo exercicio da
atividade principal de "Compra e Venda de Bens Imobilidrios", CAE:68100 e
pelas atividades secundarias d "Arrendamento de Bens Imobiliarios",
CAE:68200, "Construcdo de Edificios (Residenciais e ndo Residenciais)",
CAE:41200 e "Administracdo de Imdveis por Conta de Outrem", CAE:38321,
realizando operacbes que conferem direito a dedugdo do imposto e operagoes
gue ndo conferem direito a deducdo do imposto.

2. A requerente na sua exposicdo, que se transcreve em parte, solicita
esclarecimento sobre a verba 2.23, da lista anexa ao CIVA, tendo em
consideracao o seguinte:

i. "Questiona-se se para efeitos da aplicacdo da verba 2.23 da lista I anexa ao
CIVA qualificam os projetos de reabilitacdo urbana segmentados em diferentes
obras (demolicdo, alvenarias, carpintarias, serralharias...), cada uma delas
contratadas em separado, sob o regime de empreitada, a diferentes
empreiteiros."

ii. "Por exemplo, contratacdo, adiante contratos de empreitada celebrados com
diferentes empreiteiros, cada um responsavel por uma das seguintes fases do
projeto de reabilitagdo:

- fase de demolicdo e limpeza de alvenarias;
- fase de construgdo de alvenarias e instalagoes elétricas;
- fase de acabamentos (carpintarias, serralharias...)"

3. De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA
estdo sujeitas a taxa reduzida do imposto as importagdes e transmissoes de
bens e as prestagbes de servigos constantes da lista I anexa ao citado Cddigo.

4. Conforme o disposto na verba 2.23 da lista I anexa ao Cédigo do IVA, estdo
sujeitas a aplicacdo da taxa reduzida, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do
artigo 18.9 do mesmo Cddigo, as "(e)mpreitadas de reabilitacdo urbana, tal
como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis ou em espacos
publicos localizados em dreas de reabilitacdo urbana (areas criticas de
recuperacdo e reconversdo urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades
de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito
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de operacbes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico
nacional”.

5. Como se pode constatar, a mencionada verba coloca algumas condigdes
para que a taxa reduzida possa ser aplicavel as operacgdes que nela pretendam
enquadramento.

6. A verba exige, assim, que a operagao consubstancie:
- uma empreitada;
- de reabilitacdo urbana;

- realizada em imdveis ou espacgos publicos localizados em area de reabilitacao
urbana delimitada nos termos legais; ou

- no ambito de operagbes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido
interesse publico nacional.

7. O Decreto-Lei n.© 307/2009, de 23 de outubro, estabelece o "Regime
juridico da reabilitagdo urbana".

8. De acordo com excerto do respetivo preambulo, o regime juridico da
reabilitacdo urbana estrutura as intervencdes de reabilitacgdo com base em
dois conceitos fundamentais: o conceito de «area de reabilitacdo urbana»,
cuja delimitacdo pelo municipio tem como efeito determinar a parcela
territorial que justifica uma intervencao integrada no ambito deste diploma, e
o conceito de «operacdo de reabilitagido urbana», correspondente a
estruturacdo concreta das intervencoes a efetuar no interior da respetiva area
de reabilitagdo urbana.

9. De acordo com o disposto no artigo 2.° deste regime, dedicado as
definicdes, entende-se por:

- «Area de reabilitacdo urbana» a area territorialmente delimitada que, em
virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos
urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as
suas condicles de uso, solidez, segurancga, estética ou salubridade, justifique
uma intervengdo integrada, através de uma operacdo de reabilitagdo urbana
aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo
urbana - Cf. Alinea b);

- «Reabilitacdo urbana» a forma de intervencao integrada sobre o tecido
urbano existente, em que o patrimoénio urbanistico e imobilidrio € mantido, no
todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizagdo de obras
de remodelacao ou beneficiacao dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de
obras de construcao, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacao ou
demolicdo dos edificios - Cf. Alinea j);

- «Operacao de reabilitagdo urbana» o conjunto articulado de intervencgdes
visando, de forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada area -
Cf. Alinea h);

10. Por sua vez, o artigo 7.9, n.° 1 determina que a reabilitagao urbana em
areas de reabilitagdo urbana é promovida pelos municipios, resultando da
aprovagao:
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a. Da delimitacdo de areas de reabilitagao urbana; e

b. Da operagao de reabilitagdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas de
acordo com a alinea anterior, através de instrumento préprio ou de um plano
de pormenor de reabilitacdo urbana.

11. A operacao de reabilitacdo urbana deve obedecer ao disposto no artigo
17.9 do regime se desenvolvida através de instrumento préprio ou ao artigo
18.9 e seguintes se desenvolvida através de plano de pormenor de reabilitacdo
urbana.

12. Em qualquer dos casos, a sua aprovagao deve conter:
a. A definicdo do tipo de operagao de reabilitagcdo urbana; e

b. A estratégia de reabilitagdo urbana ou o programa estratégico de
reabilitacdo urbana, consoante a operacgao de reabilitacao urbana seja simples
ou sistematica.

13. Tratando-se de plano de pormenor de reabilitagdo urbana, este obedece
ao disposto nos artigos 101.9 e seguintes do Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14
de maio, que aprova a revisdao do regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial, por forca do n.° 1 do artigo 21.° do regime juridico da reabilitacdo
urbana.

14. Outra das condigdes impostas pela verba 2.23 refere-se ao facto de as
obras serem efetuadas na modalidade de empreitada.

15. O conceito de empreitada encontra-se previsto no art.© 1207.° do Cddigo
Civil, isto é: "o contrato em que uma das partes se obriga em relagdo a outra
a realizar certa obra, mediante um preco", entendendo-se por "obra" todo o
trabalho de construcdo, reconstrugdo, ampliacdo, alteracdo, reparacao,
conservacdo, reabilitacdo, limpeza, restauro e demolicdo de bens imoveis.
Para que haja um contrato de empreitada € essencial, portanto, que o0 mesmo
tenha por objeto a realizacdo de uma obra, feita segundo determinadas
condicdes, por um preco previamente estipulado, um trabalho ajustado
globalmente e ndo consoante o trabalho diario.

16. Sendo o contrato de empreitada a Unica modalidade contratual prevista
na referida verba, a aquisicdo de materiais para aplicacdo na obra por parte
do empreiteiro ou quaisquer custos relativos a projetos, honorarios,
fiscalizacao entre outros, nao expressamente previstos no respetivo contrato
de empreitada, devem ser tributados a taxa norma.

17. O recurso a diversas empreitadas para obras a que se refere a requerente
nao impede que seja aplicada a cada uma delas a taxa reduzida de IVA, ao
abrigo da verba 2.23, desde que as referidas subcontratacdes sejam
qualificadas como empreitadas de reabilitacdo urbana.

18. N3o obstante o mencionado, caso a entidade competente para o efeito
(Céamara Municipal), comprove que a operacao aqui em analise se integra em
area de reabilitacdo urbana e consubstancia uma operacdo de reabilitacdao
urbana, ser-lhe-3, verificados que sejam os restantes condicionalismos
(nomeadamente tratar-se de empreitada) aplicavel a taxa reduzida do
imposto, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.



