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Operacdo sujeita e ndo isenta - Débito de encargos bancarios a cliente
relativos a operagdes de “confirming”

n° 15224, por despacho de 2019-10-31, da Diretora de Servicos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informacdo vinculativa, solicitada
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

I - QUESTAO APRESENTADA

1. A entidade acima citada ou exponente, € um sujeito passivo enquadrado no
regime normal de periodicidade mensal, pelo exercicio da atividade de
"Industria de preparagao de cortica", CAE 16293.

2. Fatura a cliente encargos bancarios relativos a operagées de confirming, e
pretende saber se essa faturacao é isenta de IVA ao abrigo da al. 27) do art.
9.0 do CIVA, por se tratarem de encargos financeiros.

3. Para o efeito refere o seguinte:

"A relacdao comercial tem por base o fornecimento de produto acabado ao
cliente. Foi acordado entre fornecedor e cliente que este Gltimo iria recorrer ao
confirming para proceder ao pagamento das faturas ao longo da relacdo
contratual, tendo sido efetuado contrato onde se definiu uma taxa maxima a
pagar pelo fornecedor para efeitos de todos o0s encargos financeiros
suportados com a operagao, que inclui antecipacao do recebimento, uma vez
gue o banco paga de imediato, descontando além dos juros e imposto de selo,
uma comissao de antecipacgao.

Feitas as analises aos encargos suportados, foi apurado que essa taxa esta
acima do que foi realmente contratado como taxa a suportar de encargos
globais, na operacao relacionada com os recebimentos por confirming, pelo
gue é nossa intencdo faturar a diferenca do valor dos encargos financeiros
suportados, por forma a fazer cumprir o contrato.

(..)."

II - ENQUADRAMENTO FACE AO CODIGO DO IVA

4. A fim de caracterizar a atividade em analise, procedeu-se a diversas
pesquisas na internet tendo-se verificado que alguns trabalhos remetem para
a dissertacdo de Gongalves, Ana Lucia da Silva (in O Contrato de Confirming
ou Contrato de Gestdao de Pagamentos a Fornecedores, Ed. Almedina, 2011).
Tendo sido consultada essa obra da autora, suportamo nos na mesma para
efeitos desta informacdo, que passamos a citar.

5. Segundo a autora e obra citadas (pag. 47), "(o) confirming &, em primeiro
lugar, um contrato inominado, uma vez que a lei ndo o reconhece como
categoria juridica e atipico porque ndo estabelece para ele um regime"; "(...),
atento o seu conteldo e finalidade, € um contrato oneroso, uma vez que nele

Processo: n© 15224



R AT
) autoridade

4 tributaria e aduaneira

INFORMACAO VINCULATIVA

existe uma contrapartida pecuniaria pelos servigos prestados pela entidade de
confirming, importando, consequentemente, sacrificios econdmicos para
ambas as partes. Em bom rigor, com a aprovacao da ordem de pagamento e
pelo correspondente servico de gestdo e processamento de informacao,
designadamente a emissao de avisos de pagamento, a entidade de confirming
terd o direito de cobrar ao seu cliente-empresario as comissdes em cada
momento praticadas pela entidade de confirming. Tal comissao de gestdo de
pagamentos é usualmente calculada e tem por base a estimativa de
pagamentos, montantes e prazos de pagamento ponderados pela entidade de
confirming de acordo com os elementos de informacdo prestados pelo cliente-
empresario".

6. Mais adiante, a citada autora identifica (pag. 61 e pag. 62) diferentes
modalidades de confirming:

1- "Confirming simples". Neste caso "o cliente-empresario obriga-se a
provisionar os fundos necessarios, IVA incluido, a entidade de confirming para
gue esta proceda a liquidacdo dos montantes apostos nas facturas na data de
vencimento ou na data de vencimento médio ponderado das mesmas";

2- "Confirming de inversao". Nesta modalidade "o cliente-empresario antecipa
o pagamento das facturas que compdem a remessa por ele enviada,
provisionando para o efeito, a entidade financeira, em data anterior ao
vencimento médio ponderado das mesmas. A possibilidade de extinguir
antecipadamente os montantes apostos nas facturas permite, por um lado,
diminuir o custo das ordens de pagamento em curso e, por outro lado,
rentabilizar eventuais excedentes de tesouraria";

3- "Confirming de financiamento"
i. "Confirming de financiamento ao cliente-empresario"

Nesta situacdao "a entidade de confirming antecipa os fundos necessarios ao
seu cliente-empresario a fim de satisfazer as dividas do seu cliente, o qual se
obriga a restitui-los nos prazos e taxas de juro acordados com a entidade de
confirming, calculados em funcdo do hiato temporal ocorrido entre a data de
vencimento das facturas e o dia em que se efectue o reembolso das quantias
antecipadas pela entidade de confirming";

ii. "Confirming de financiamento aos fornecedores"

Através desta maneira "(o) confirming podera igualmente constituir para o
fornecedor uma forma rapida e simples de financiamento.

A entidade de confirming, para além de informar os fornecedores das ordens
de pagamento, oferece-lhes ainda a possibilidade de verem liquidados
antecipadamente os montantes apostos nas facturas. No caso dos
fornecedores decidirem aceitar a oferta de antecipacdo de pagamento a
mesma é concretizada mediante a celebracdo de um contrato de cessdo de
créditos.

Além do mais, a entidade de confirming podera oferecer igualmente ao
fornecedor a possibilidade de diferir para data posterior a do vencimento das
facturas a liquidacdo das mesmas a troco do pagamento de juros, permitindo
rentabilizar excedentes de tesouraria".

7. No caso apresentado, afigura-se que a exponente se refere ao designado
pela autora citada, de "confirming de financiamento".
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8. Esta modalidade de confirming, nas duas sub-modalidades que o compdem,
mostra a existéncia de um produto financeiro efetuado pela entidade de
confirming, que implica a aplicagdo de custos associados a aceitacdo de tais
produtos, seja por financiamento ao cliente-empresario, quer por
financiamento ao fornecedor.

9. Nos termos da subalinea a) da al. 27) do artigo 9.0 do CIVA, estdo isentas
de imposto as operacdes de "concessdo e a negociacdo de créditos sob
qualquer forma, compreendendo operacdes de desconto e redesconto, bem
como a sua administracdo ou gestao efectuada por quem os concedeu".

10. O termo "negociacao" contido neste preceito legal, ndo foi definido na
Sexta Diretiva nem esta definido na Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28
de novembro de 2006 (Diretiva IVA). Porém, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE), no acérdado proferido em 13 de dezembro de 2001, no
processo C-235/00 (litigio entre Commissioners of Customs & Excise e CSC
Financial Services Ltd), declarou, no ponto 39, que este conceito "se refere a
uma actividade executada por um intermedidrio que ndo ocupa o lugar de uma
parte num contrato relativo a um produto financeiro e cuja actividade é
diferente das prestacdes contratuais tipicas efetuadas pelas partes em
contratos desse tipo. Efectivamente, a actividade de negociacdo € um servico
prestado a uma parte contratual e por esta remunerado como actividade
distinta da mediacdo. Entre outras coisas, pode consistir em indicar-lhe as
ocasides para celebrar determinado contrato, entrar em contacto com a outra
parte e em negociar em nome e por conta do cliente os detalhes das
prestacbes reciprocas. A finalidade desta actividade é, assim, proceder ao
necessario para que ambas as partes celebrem um contrato, sem que o
negociador tenha um interesse proprio quanto ao conteudo do contrato.".

11. Pelo contrario, o TIUE entende, no mesmo acérdao, ponto 40, que "ndo se
estd perante uma actividade de negociagdo quando uma das partes no
contrato confia a um subcontratante uma parte das operagdes materiais
ligadas ao contrato, como a informacdo a outra parte, a recepgdao e o
processamento dos pedidos de subscricdo dos titulos que sdo objeto do
contrato. Neste caso, o subcontratante ocupa o mesmo lugar que o vendedor
do produto financeiro e ndo constitui, assim, um intermediario que ndao ocupa
o lugar de uma das partes no contrato (...)".

12. Logo, afigura-se que a expressdo negociacdo estd associada a informacdo
técnica subjacente ao produto financeiro, designadamente, caracteristicas,
estrutura, vencimento e outras condigdes estabelecidas pela entidade de
confirming, conducente a realizacdo de uma modalidade de confirming
financeiro, de forma a obter vantagens econdmicas associadas ao
desenvolvimento das operagdes de confirming.

13. Verificando-se que a entidade de confirming tenha como objetivo
conseguir o confirming nas suas diferentes modalidades de acordo com a que
melhor se ajuste a situagdo financeira e as necessidades/conveniéncias dos
clientes-empresarios/fornecedores, estar se-a, assim, perante uma prestacao
de servigos que tem subjacente uma operagdo de negociacdo de crédito.

14. Note-se que, se destas operagles estivesse ausente esta finalidade nao
faria sentido que a remuneracao auferida pelo confirming fosse calculada em
funcao do valor em causa (taxas de juro/tempo e/ou comissao de antecipagao
do banco, como refere a exponente).
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15. Nesta perspetiva, as comissdes e taxas de juros auferidas pela entidade
financeira no ambito do contrato de confirming financeiro, encontram-se
abrangidas pela isengdo prevista na subalinea a) da al. 27) do art. 9.2 do
CIVA.

16. Estd em causa o valor da "taxa a pagar pelo fornecedor para efeitos de
todos os encargos financeiros suportados com a operagdao" (que pela
antecipacdo do recebimento desconta juros e uma comissao de antecipacao,
além do imposto de selo).

17. Com efeito, a exponente pretende compensar a reducdo da
contraprestacao obtida, por via dos encargos de confirming que |he sao
cobrados através de um débito ao cliente, e ndo a mera repercussao da
despesa por conta daquele (cliente).

18. Sendo que o referido débito ao seu cliente corresponde ao montante da
diferenca entre a "taxa a pagar pelo fornecedor para efeitos de todos os
encargos financeiros suportados com a operacao" acordada e a que lhe foi
efetivamente cobrada.

19. Assim, ndo beneficiando da isencdo prevista na al. 27) do artigo 9.° do
CIVA, o referido débito deve ser sujeito a imposto sobre o valor acrescentado
por aplicacdo da taxa normal, tendo em atengao o disposto no n.° 1 do artigo
16.° do mesmo Caddigo.
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