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CIVA
als a) ec) don.°1do art 18.9; verba 4.2 da Lista;

Enquadramento — ADS, Agrupamento de Defesa Sanitaria (atividade sem fins
lucrativos) - IVA a cobrar aos seus associados pelos servigos prestados e a
pagar aos médicos veterindrios que prestam servicos ao Agrupamento.

n° 15061, por despacho de 2019-06-05, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informacgao vinculativa solicitado ao
abrigo do disposto no artigo 68.° da Lei Geral Tributaria, pelo Agrupamento de
Defesa Sanitaria (doravante Requerente), cumpre informar:

I - DESCRICAO DOS FACTOS

1. A Requerente exerce a atividade que tem por base o CAE 01620 -
"Actividades dos servicos relacionados com a producdo animal, excepto
servigos de veterinaria".

2. Enquanto organizacdo de produtores pecuarios (OPP), a Requerente
desenvolve uma atividade que refere ser sem fins lucrativos e que se
enquadra no combate as doencas infectocontagiosas dos pequenos e grandes
ruminantes, com reflexos ao nivel da saude publica.

3. No presente pedido de informacao vinculativa vem solicitar esclarecimento
sobre "(...) o seu enquadramento em sede de IVA, nomeadamente IVA a
cobrar aos seus associados pelos servicos prestados e a pagar aos médicos
veterinarios que prestam servicos ao Agrupamento", sendo que, conforme
refere, 0s servicos que presta aos seus associados se encontram
descriminados no Programa Sanitario Anual aprovado pela Direcao Geral de
Alimentacdo e Veterinaria (DGAV).

4. Para a prestacdo da informacdo vinculativa foi solicitado a Requerente,
através do Oficio n.0 63998, de 2019.01.26, desta Direcdo de Servicos, a
apresentacao dos seguintes elementos adicionais:

"1. Descricdo das operagoes realizadas no ambito da atividade declarada, a
associados e a ndo associados.

2. Ambito dos servicos prestados pelos médicos veterinarios, quais os
destinatarios desses servicos e a quem s3ao o0s mesmos efetivamente
faturados."

5. No seguimento do pedido de elementos adicionais a requerente enviou
esclarecimento sobre as operagbes que realiza, anexando cdpia dos seguintes
documentos: i) Protocolo de execugao de agbes de profilaxia médica e
sanitaria para efeitos do Programa Nacional de Saude Animal, celebrado entre
a DGAV e a Requerente e o Programa Sanitario Anual - Planos de Erradicacéo
das Doengas dos Ruminantes - Ano (2017) que, segundo refere, sdo dois
documentos que esclarecem a atividade que desenvolve; ii) um excerto
retirado da internet, da pagina da Ordem dos Médicos Veterinarios.
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6. De acordo com a clausula 1.2 do referido Protocolo de execucdo de acgdes
de profilaxia médica e sanitaria para efeitos do Programa Nacional de Saude
Animal celebrado entre a DGAV e a Requerente, verifica-se que esta, na
gualidade de OPP, "(...) é responsavel, nos termos do artigo 9.° da Portaria n.°
178/2007 de 9 de fevereiro, na sua redacao atual, pela execucao das acdes de
profilaxia médica e sanitaria nos efetivos dos seus associados, as quais
compreendem o rastreio da tuberculose bovina, brucelose bovina, leucose
enzodtica bovina e brucelose dos pequenos ruminantes, de acordo com o
previsto na legislacao vigente que institui e regulamenta os respetivos Planos
de Erradicacao e Vigilancia, (...)".

7. O n.° 1 da cldusula 2.2 do Protocolo estabelece que, para efeitos da
clausula 1.3, as acGes de profilaxia médica e sanitaria, a executar pela
Requerente "(..) nos efetivos animais dos seus associados, sdao as que
constam do programa sanitario apresentado pela mesma e aprovado pela
DGAV", sem prejuizo das agdes complementares e excecionais a que se refere,
respetivamente, o n.° 2 da cldusula 2.2 e a clausula 3.2 do Protocolo.

8. Sobre a descricdo das operacdes efetuadas no ambito da sua atividade, a
Requerente refere que, a semelhanca de todos os outros Agrupamentos de
Defesa Sanitaria, tem por objetivo a luta contra as doencas infetocontagiosas
e parasitarias das espécies bovina, ovina e caprina.

9. Assim, no ambito de cada Plano Anual de Atividades aprovado pela DGAV
realiza, Unica e exclusivamente, a associados (considerando-se como tais,
todos os produtores pecudrios que, de acordo com os estatutos, pagaram a
joia de inscricdo), as seguintes operacgdes:

"a) Colheitas de sangue para controlo da brucelose nas espécies bovina, ovina
e caprina;

b) Recolha de leite para rastreio da brucelose em bovinos produtores de leite;
c) Tuberculinizacdo e leitura da tuberculinizacdo na espécie bovina para
controlo da tuberculose bovina;

d) Colheita de sangue na espécie bovina para controlo da leucose enzodtica
bovina;

e) Identificagdo dos animais existentes nas exploragdes das espécies bovina,
ovina e caprina com a colocacdo das respetivas marcas auriculares e chips;

f) Desparasitacdao do efetivo pecuario dos associados em todas as situagoes
que o justifiquem."

10. Relativamente a questdo sobre os servicos prestados pelos médicos
veterinarios, a Requerente esclarece que "O valor dos servicos prestados em
gue estdo refletidos os custos fixos e varidveis sdo cobrados diretamente pelo
Agrupamento aos seus associados por via da emissao da respetiva fatura. Por
sua vez o Agrupamento paga diretamente a brigada técnica (médico
veterinario e ajudante profissionais liberais) a importancia por eles reclamada,
em fungdo do numero de intervengles técnicas realizadas, apds a recegao do
recibo verde por eles emitido."

ITI - ENQUADRAMENTO LEGAL

11. A verba 4 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA (CIVA) determina que estdo
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sujeitas a taxa reduzida prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.2 do CIVA
as prestacoes de servicos normalmente utilizadas no ambito das atividades de
producdo agricola e aquicola, listadas na verba 5. Estas prestagdes de servigos
encontram-se elencadas nas verbas 4.1 e 4.2.

12. Assim, e de acordo com a verba 4.2 da Lista I anexa ao CIVA, beneficiam
de aplicacdo da taxa reduzida as prestacdes de servigos que contribuem para
a producdao agricola e aquicola, nomeadamente as que, a titulo
exemplificativo, constam nas suas alineas a) a i), ou seja:

"a) As operacdes de sementeira, plantio, colheita, debulha, enfardagao, ceifa,
recolha e transporte;

b) As operacdes de embalagem e de acondicionamento, tais como a secagem,
limpeza, trituracdo, desinfecdo e ensilagem de produtos agricolas;

c) O armazenamento de produtos agricolas;

d) A guarda, criacao e engorda de animais;

e) A locacdo, para fins agricolas, dos meios normalmente utilizados nas
exploragdes agricolas e silvicolas;

f) A assisténcia técnica;

g) A destruicao de plantas e animais nocivos e o tratamento de plantas e de
terrenos por pulverizacao;

h) A exploracao de instalacdes de irrigacao e de drenagem;

i) A poda de arvores, corte de madeira e outras operacgoes silvicolas.".

13. O conceito de producdo agricola (interpretado em harmonia com o da
verba 5.2 da mesma Lista) integra a "Criacdo de animais conexa com a
exploracdo do solo ou em que este tenha carater essencial".

14. Os servicos de medicina veterinaria constituem prestagées de servigos na
acecao do artigo 4.0 do CIVA que, sendo sujeitos a imposto e dele ndo isentos
sdo, por regra, tributados a taxa normal do IVA, prevista na alinea c) do n.° 1
do artigo 18.° do mesmo diploma.

15. No entanto, os servicos de medicina veterindria que contribuam
inequivocamente para a atividade de producdo agricola, como seja o caso da
atividade de criacdo de animais conexa com a exploracao do solo ou em que
este tenha carater essencial, beneficiam de aplicagdo da taxa reduzida do
imposto, por enquadramento na verba 4.2 da Lista I, anexa ao CIVA
(independentemente de esses servicos poderem, ou ndo, subsumir-se nas
operacdes elencadas na referida verba, nomeadamente no conceito de
"assisténcia técnica" a que se refere a sua alinea f), dado que esse elenco é
meramente exemplificativo.

16. A aplicacdo desta verba restringe-se, assim, as situagdes em que as
prestacbes de servicos de medicina veterinaria contribuem para a realizagdo
das atividades de producdo agricola, ficando excluidos os servicos que incidam
sobre animais de estimagao ou companhia, bem como os servigos que sejam
relativos a animais utilizados em competicdes desportivas, por forcas de
seguranca ou para efeitos meramente recreativos.

17. No caso concreto, de acordo com o declarado pela Requerente, 0s servicos
de medicina veterinaria sdo efetuados tendo em vista a luta contra as doencas
infetocontagiosas e parasitarias das espécies bovina, ovina e caprina. Partindo
do pressuposto de que estas atividades de criacdo de animais tém conexdo
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com a exploracdo do solo ou em que este tem carater essencial, nada obsta a
que os servicos em causa beneficiem de aplicagdo da taxa reduzida do
imposto, por enquadramento na verba 4.2 da Lista I, anexa ao CIVA.

18. Quanto a questdo que se coloca sobre a aplicacdo desta taxa quando a
fatura que titula os servigos é emitida a Requerente, enquanto OPP e ndo
diretamente aos seus associados (produtores agricolas), o Despacho n.°
170/2018-XXI, de 15 de maio, do Senhor Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais determina que "(..) de forma a salvaguardar o principio da
neutralidade, a aplicacdo da categoria 4 da Lista I anexa ao CIVA ndao deve
depender do enquadramento ou da qualidade do adquirente dos servigos"
(Oficio Circulado n.° 30302, de 2018.05.22, da Area de Gestdo Tributaria -
IVA).

19. Afigura-se, assim, que nada obsta a que os servigos de medicina
veterinaria prestados aos produtores agricolas associados da Requerente, e
faturados a esta, possam beneficiar da aplicacdo da taxa reduzida, por
enquadramento na verba 4.2 da Lista I, anexa ao CIVA, observadas que sejam
as condigdes para tal, ou seja, que as atividades em questdao, de criacdao de
animais, tenham conexdo com a exploracdo do solo ou este tenha carater
essencial.

20. Por sua vez, no que respeita aos servigos efetuados pela Requerente aos
seus associados no dmbito do Plano Anual de Atividades aprovado pela DGAV
(operagOes realizadas no ambito da medicina veterinaria, cujo custo é
previamente suportado pela Requerente), a que se faz referéncia no ponto 9
da presente informacdo, importa referir que a alinea c) do n.° 6 do artigo 16.°
do CIVA exclui do valor tributavel as "quantias pagas em nome e por conta do
adquirente dos bens ou do destinatario dos servicos, registadas pelo
contribuinte em contas de terceiros apropriadas".

21. Atento o disposto nesta norma legal, o débito de despesas suportadas em
nome e por conta dos destinatarios dos servicos, respeitantes a encargos por
conta destes, ndo sdo passiveis de tributagdo em IVA sendo, contudo,
necessario que as faturas tenham sido originariamente emitidas em seu nome
e contabilizadas em contas de terceiros apropriadas.

22, Tal significa, que se as despesas forem faturadas em nome do sujeito
passivo, ainda que por conta de um terceiro e a este debitadas, ndo se lhes
aplica a referida norma legal, pelo que, o posterior débito da despesa, nao
obstante corresponder a um mero reembolso, considera-se uma operagao
sujeita a IVA e dele ndo isenta, sujeita a tributagdo a taxa do imposto que lhe
couber nos termos do artigo 18.° do CIVA.

23. Tendo em conta o anteriormente explanado, caso as despesas
respeitantes aos servicos de medicina veterindria tenham como suporte
faturas que foram originariamente emitidas em nome dos produtores agricolas
e sejam registadas em contas de terceiros apropriadas, ndao sao sujeitas a
tributacdo, de acordo com o estabelecido na ja citada alinea c) do n.° 6 do
artigo 16.° do CIVA, circunstancia em que, as faturas a emitir pela Requerente
devem indicar que a operagao se refere ao pagamento de despesas pagas em
nome e por conta do destinatario dos servigos.

Nestes casos, para efeitos do exercicio do direito a dedugdo deve o adquirente
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dos servicos, para além da fatura emitida pela Requerente, estar na posse de
todas as faturas emitidas em seu nome e que servem de suporte as referidas
despesas.

Por sua vez, na esfera da Requerente, este tipo de operacdes encontra-se
excluido do direito a deducdo do imposto por forca do disposto no n.° 2 do
artigo 20.° do CIVA.

24, Fora do contexto previsto na alinea c) do n.° 6 do artigo 16.° do CIVA, as
faturas emitidas pela Requerente aos seus associados, respeitantes as
prestacdes de servicos de medicina veterinaria efetuadas no ambito do Plano
Anual de Atividades, ainda que correspondam a um mero reembolso da
despesa, sdo sujeitas a tributacdo. Caso o tipo de servicos esteja devidamente
evidenciado nas faturas, a respetiva tributacdo deve fazer-se a taxa reduzida
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA, por enquadramento na
verba 4.2 da Lista I anexa ao CIVA.

III - CONCLUSAO

25. Atento ao anteriormente explanado conclui-se, relativamente as questoes
colocadas pela Requerente, o seguinte:

26. Os servigos de medicina veterinaria constituem prestacdes de servicos na
acecao do artigo 4.0 do CIVA que, sendo sujeitos a imposto e dele ndo isentos
sdo, por regra, tributados a taxa normal do IVA, prevista na alinea c) don.° 1
do artigo 18.9 do mesmo diploma.

27. Contudo, tratando-se de servigos que contribuam inequivocamente para a
atividade de producgdo agricola, como seja o caso da atividade de criacdo de
animais, conexa com a exploracdo do solo ou em que este tenha carater
essencial, beneficiam de aplicacdo da taxa reduzida do imposto, por
enquadramento na verba 4.2 da Lista I, anexa ao CIVA.

28. No caso concreto, sendo os servicos de medicina veterinaria efetuados
tendo em vista a luta contra as doencas infetocontagiosas e parasitarias das
espécies bovina, ovina e caprina, e partindo do pressuposto de que estas
atividades de criagdo de animais tém conexdo com a exploragdo do solo ou em
gue este tem carater essencial, os servicos em causa beneficiam de aplicacdo
da taxa reduzida do imposto, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do
CIVA, por enquadramento na verba 4.2 da Lista I anexa ao CIVA, ainda que
sejam faturados diretamente a Requerente e ndo ao produtor agricola (Cfr.
Despacho n.© 170/2018-XXI, de 15 de maio, do Senhor Secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais).

29. Por sua vez, e fora do contexto previsto na alinea c) do n.° 6 do artigo
16.°9 do CIVA, as faturas emitidas pela Requerente aos seus associados,
respeitantes as prestagdes de servicos de medicina veterindria efetuadas no
ambito do Plano Anual de Atividades, ainda que correspondam a um mero
reembolso da despesa, sdao sujeitas a tributagdo. Sendo os servigos
devidamente evidenciados nas faturas, a respetiva tributacdo deve,
igualmente, fazer-se a taxa reduzida prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
18.9 do CIVA, por enquadramento na verba 4.2 da Lista I anexa ao CIVA.
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30. Verifica-se que a Requerente declarou efetuar operagdes que nao
conferem direito a deducdo (artigo 9.2 do CIVA) pelo que se encontra
enquadrada, em sede de IVA, pelo exercicio da atividade que tem por base o
CAE 01620, no regime de tributacdo, por opgao, com periodicidade trimestral,
desde 1997.07.18. Tendo em conta que a isengao prevista para as atividades
relacionadas com a produgdo agricola se encontra revogada com efeitos a 1 de
abril de 2013, tal indicagcdao encontra-se incorreta.

31. Por outro lado, tendo em conta a natureza da Requerente - associagao -
que, segundo refere, desenvolve uma atividade sem fins lucrativos, cumpre
informar que, desde que reldna as condicdes estabelecidas no artigo 10.° do
CIVA, pode beneficiar da isencdo contemplada na alinea 19) do artigo 9.2 do
CIVA, nas prestacOes de servicos e transmissdes de bens efetuadas no ambito
estrito das quotas pagas pelos associados, fixadas nos termos dos Estatutos.

32. A ser o caso, a Requerente constitui-se, para efeitos de IVA, como um
sujeito passivo misto (realiza, simultaneamente, operacdes que conferem
direito a dedugao do imposto e operacdes que ndo conferem esse direito), pelo
que, atento o disposto no artigo 23.9 do CIVA deve indicar na declaracdo de
alteracGes a entregar, o método a utilizar para efeitos do exercicio do direito a
deducado do imposto - o0 método da afetacdo real ou o0 método da percentagem
de deducdo, denominado prorata).
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