- AT

i autoridade
£ 4 tributaria e aduaneira

Diploma:
Artigo:
Assunto:

Processo:

Conteldo:

INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA
CIVA
al. a) don.° 5 do art. 16.°

Taxas - IVA - Taxa instituida pela Portaria n.© 74 C/2016, de 23/03, e o que
respeita a sua inclusdo na base tributavel das prestacdes de servigos faturadas
aos clientes .

n® 15035, por despacho de 2020-05-05, da Diretora de Servigos do IVA,
(por subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informacdo vinculativa, solicitada
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

I - QUESTAO APRESENTADA

1. A requerente, com inscricdo na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e
inscrita na Comissdo do Mercado de Valores Imobiliarios (CMVM), é uma
sociedade andénima com o objeto social de "Atividades de Contabilidade e
Auditoria; Consultoria fiscal), e configura uma Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas (SROC), do regime normal mensal do IVA, que desenvolve a
atividade em territdrio nacional.

2. No desempenho da respetiva atividade comercial, estd sujeita ao
pagamento de uma taxa a CMVM, como "«Contrapartida da prestagdo de
servicos de supervisdo continua da atividade de auditoria»", ao abrigo da
Portaria n.© 74-C/2016, de 23 de marco (art. 1.9).

3. De acordo com a Lei n.°© 148/2015, de 09 de setembro (que aprovou o
Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria (RJSA), transpondo a Diretiva n.°
2014/56/EU, de 16 de abril, relativa a revisdo legal de contas anuais
consolidadas e assegurando a execucao do Regulamento (UE) n.° 537/2014,
de 16 de abril, referente aos requisitos especificos para a revisdo legal de
contas das entidades de interesse publico, foi atribuida a CMVM a
responsabilidade pela supervisdo publica de revisores oficiais de contas (ROC),
sociedades de revisores oficiais de contas (SROC), auditores e entidades de
auditoria, por exemplo, de Estados-Membros.

4. A antedita taxa é paga trimestralmente pela exponente e em conformidade
com os honorarios cobrados aos seus clientes, sendo possivel apurar com
exatiddo o montante concreto da taxa.

5. A requerente questiona, assim, o enquadramento legal da taxa instituida
pela Portaria n.° 74 C/2016, de 23/03, designadamente no que respeita a sua
inclusdo na base tributdvel das prestacdes de servicos faturadas aos clientes
[art. 16.9, n.0 5, al. a) do Cdédigo do IVA (CIVA)]; ou a exclusdo, se for
considerada uma despesa nos termos do art. 16.9, n.° 6, al. c) do CIVA; ou se
configura um débito de despesas incorridas em nome préprio; ou, ainda, se a
taxa cobrada pela CMVM é nao sujeita a imposto, por aplicacdo do n.° 2 do
art. 2.9 do CIVA a estas operagdes efetuadas pela CMVM.
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II - ENQUADRAMENTO FACE AO CIVA

6. O IVA é um imposto geral sobre o consumo de bens e servigos, de matriz
comunitaria, que foi concebido tendo como pressuposto uma base de
incidéncia objetivamente alargada, abrangendo toda a atividade econdmica de
producao, comercializagdo e prestacdao de servigos, ainda que correspondente
a uma pratica ocasional. Integra, nesta medida, como conceito de sujeito
passivo um vasto leque de operadores econdmicos como decorre do n.2 1 do
art. 1.9, conjugado com as varias alineas do n.% 1 do art. 2.2, ambos do CIVA.

7. Sendo um imposto indireto e destinando-se a ser suportado, em Ultima
instancia, pelo adquirente ou utilizador finais, o IVA abstrai-se do fim ou do
resultado da atividade do sujeito passivo.

8. As regras de concetualizacdo da nao sujeicdo ou da isencdo de operacoes
sujeitas sao, necessariamente, de interpretacao estrita, dado que constituem
exclusdo ao principio geral, de acordo com o qual, o IVA tributa qualquer
operacao (transmissdoes de bens e/ou prestacdes de servicos) efetuada, a
titulo oneroso, por um sujeito passivo.

9. As pessoas coletivas de direito publico sdo consideradas sujeitos passivos
de IVA na medida em que exercam atividades econdmicas destacaveis, de
facto, do exercicio dos seus poderes de autoridade, ou seja, quando
desenvolvam atividades que, por ndao terem conexdo direta com as suas
atribuicOes tipicas, sejam suscetiveis de ser exercidas por pessoas de direito
privado.

10. De facto, o Estado e demais pessoas coletivas de direito publico ndo
limitam a sua atividade ao exercicio das fungdes publicas, exercendo, amilde,
nomeadamente como forma de obter receitas, atividades de natureza privada,
que poderao ser concorrenciais com as de outras entidades.

11. Neste contexto, o &mbito do conceito de sujeito passivo do imposto sofre
restrices relativamente aos entes publicos, nos termos expressamente
estabelecidos nos n.%s 2 e 3 do art. 2.2 do CIVA.

12. Com efeito, o n.% 2 do art. 2.9 determina que "O Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico ndo sdo, no entanto, sujeitos passivos do imposto
quando realizem operacées no exercicio dos seus poderes de autoridade,
mesmo que por eles recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacoes,
desde que a sua ndo sujeicdo ndo origine distor¢bes de concorréncia”. Ou
seja, quando atuem no ambito das suas atribuicGes tipicas, com vista a uma
satisfacdo imediata do interesse publico, fazendo uso das suas prerrogativas
de autoridade.

13. Por exercicio de poderes de autoridade deve entender-se a atividade de
um organismo agindo no exercicio de funcdes que lhe sejam conferidas por
um regime juridico de implique a utilizacdo de prerrogativas de autoridade
publica.

14. De acordo com a parte final da citada disposicdo, o regime de nao
sujeicdo das entidades publicas é também limitado ao exercicio de atividades
cuja ndo sujeicdo ndo origine distorcées de concorréncia.

15. O regime da ndo tributagdo é aplicavel quando a atividade desenvolvida
pelo respetivo ente publico represente, de forma direta e imediata, a
prossecucdo do interesse publico ou das atribuicGes tipicas desse organismo,
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tendo subjacente um "regime de exclusividade" legalmente consagrado.

16. Importa referir que o n.% 2 do art. 2.2 do CIVA tem por base comunitaria
o atual n.9 1 do art. 13.9 da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de
novembro de 2006 (Diretiva IVA), correspondente ao anterior n.° 5 do art. 4.9
da Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de maio de 1977 (Sexta
Diretiva).

17. Aquelas disposicbes do Direito da Unido estabelecem como condigdo
expressa, para que ndo possa ser aplicavel o regime de ndo sujeicdo das
autoridades publicas, que estejam em causa distor¢des de concorréncia
significativas.

18. O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) pronunciou-se, em
17/10/1989, nos processos apensos C-231/87 e C-129/88, declarando que "o
primeiro paragrafo do n.° 5 do art. 4.9 da sexta diretiva deve ser interpretado
no sentido de que as atividades exercidas «na qualidade de autoridades
publicas» na acecdo desta disposicdo sdo desenvolvidas pelos organismos de
direito publico no ambito do regime juridico que lhes é proprio, com exclusdo
das que exercam nas mesmas condicbes juridicas que os operadores
econdmicos privados".

19. Esta regra de ndo sujeicdo aplica-se no que diz respeito as operagoes
ativas dos organismos, uma vez que s6 ndo sdo sujeitos passivos quando
realizam operacgdes no exercicio dos seus poderes de autoridade.

20. Na verdade, o TJUE, relativamente a norma em questdo, entende que sdo
as modalidades de exercicio das atividades que permitem determinar o
alcance da ndo sujeicdo dos organismos publicos.

21. De facto, na medida em que esta disposicao subordina a ndo sujeicdo dos
organismos de direito publico a condicdo de atuarem na qualidade de
autoridades publica, exclui da ndo sujeicdo as atividades realizadas por estes
organismos ndo na qualidade de sujeitos de direito publico, mas enquanto
sujeitos de direito privado.

22. Entende aquele tribunal que o Unico critério que permite distinguir com
rigor estas duas categorias de atividades €&, por conseguinte, o regime juridico
aplicavel com base no direito nacional.

23. Assim, os organismos de direito publico visados na norma de delimitacdo
negativa de incidéncia referida, exercem atividades na qualidade de
autoridades publicas, quando as realizam no ambito do regime juridico que
Ihes é especifico. Em contrario, quando atuam nas mesmas condigoes juridicas
que os operadores econdmicos privados, ndo pode considerar se que exergam
as atividades na qualidade de autoridades publicas.

24. A CMVM, de acordo com os respetivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-
lei n.0 5/2015, de 08 de janeiro, e alterados pela Lei n.° 148/2015, de 09 de
setembro, nos termos do art. 1.9, € uma pessoa coletiva de direito publico,
com a natureza de entidade administrativa independente, dotada de
autonomia administrativa e financeira e de patrimodnio préprio. Tem poderes
de regulagao, de regulamentagdo, de supervisao, de fiscalizagao e de sangao
de infracdes, e integra o Sistema Europeu de Supervisores Financeiros e o
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, estando adstrita ao membro
do Governo responsavel pela area das Finangas.
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25. Quanto a missao e atribuicdes, o art. 4.2 dos Estatutos, determina que:

"1 - A CMVM tem por missdo a regulacao e supervisdao dos mercados de
instrumentos financeiros, bem como das entidades que neles atuam, nos
termos previstos no Cédigo dos Valores Mobiliarios e na respetiva legislagdo
complementar.

2 - Sao atribuicdes da CMVM:

a) Regular e supervisionar os mercados de instrumentos financeiros,
promovendo a protecao dos investidores;

b) Assegurar a estabilidade dos mercados financeiros, contribuindo para a
identificacdo e prevencao do risco sistémico;

c) Contribuir para o desenvolvimento dos mercados de instrumentos
financeiros;

d) Prestar informacao e apoio aos investidores ndo qualificados;

e) Coadjuvar o Governo e o respetivo membro responsavel pela area das
finangas, a pedido destes ou por iniciativa prépria, na definicdo das politicas
relativas aos instrumentos financeiros, respetivos mercados e entidades que
nestes intervém;

f) Desempenhar as demais funcbes que lhe sejam atribuidas por lei.

3 - A CMVM desempenha as suas atribuicdes no ambito do Sistema Europeu
de Supervisores Financeiros e do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros, integrando os respetivos 6rgaos, de acordo com o disposto nos
presentes estatutos.

4 - No ambito da prossecucdo das suas atribuicdes e quando isso se mostre
necessario ou conveniente, a CMVM estabelece formas de cooperagdo e
associacao:

a) Com outras entidades reguladoras, desighadamente o Banco de Portugal, o
Instituto de Seguros de Portugal e a Autoridade da Concorréncia;

b) Com autoridades de outros Estados que exercam funcdes de supervisao e
de regulagdo no dominio dos instrumentos financeiros e do sistema financeiro
em geral;

c) Com organizacbes internacionais e respetivos membros, no ambito do
sector financeiro;

d) Com associacdes relevantes, designadamente com associacdes de
investidores, a Direcdo-Geral do Consumidor, na divulgacdo e dinamizacao dos
direitos e interesses dos investidores nao qualificados no sector de atividade
sob supervisao;

e) Com outras entidades de direito publico ou privado.

5 - A CMVM pode exigir a qualquer entidade, publica ou privada, que lhe
sejam fornecidas diretamente as informacdes que se revelem necessarias para
0 estrito cumprimento das suas atribuicoes.

6 - Sem prejuizo da observancia do principio da legalidade no dominio da
gestdo publica e salvo disposicao expressa em contrario, a capacidade juridica
da CMVM abrange o gozo de todos os direitos, a sujeicao a todas as
obrigacbes e a pratica de todos os atos juridicos necessarios a prossecucdo
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das suas atribuigdes.

7 - A CMVM ndo pode exercer atividades ou usar os seus poderes fora do
ambito das suas atribuicbes, nem dedicar os seus recursos a finalidades
diversas das que lhes tenham sido cometidas.

8 - A CMVM ndo pode criar ou participar na criagao de entidades de direito
privado com fins lucrativos, nem adquirir participacdes em tais entidades.

9 - A CMVM nao pode garantir a terceiros o cumprimento de obrigacdes de
outras pessoas juridicas, publicas ou privadas."

26. De acordo com a Lei Organica do Ministério das Financas, aprovada pelo
Decreto lei n.© 117/2011, de 15/12, na versao atualizada, a CMVM, encontra-
se, nos termos do art. 24.°, integrada nas "Entidades Administrativas
Independentes" do Estado, sendo definida do seguinte modo: "Comissdao do
Mercado de Valores Mobiliarios, enquanto autoridade de regulagdo e
supervisdo do mercado de valores mobilidrios, é independente no exercicio
das suas funcgbes, sem prejuizo dos poderes conferidos ao membro do
Governo responsavel pela area das finangas, nos termos previstos na Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei quadro das entidades
administrativas independentes com fungdes de regulacdo da atividade
econdmica dos setores privado, publico e cooperativo e nos respetivos
estatutos."

27. Como entidade administrativa independente com funcdes de regulacdo da
atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo a que se refere
a Lei n.9 67/2013, de 28 de agosto (Lei-quadro daquelas entidades),
pressupOe-se que exerce, a titulo principal a prossecucao do interesse publico,
ou seja, de atividades publicas, ndo |lhe sendo vedada, todavia, a prossecugdo
dos seus fins por via de atividades de gestdo privada, designadamente
enquanto geradoras de receitas.

28. Na medida em que a CMVM ndo atua como sujeito passivo de IVA na
missdo que lhe é incumbida, agindo antes na prossecucdo do interesse
publico, ou seja, exercendo atividades publicas, esta, como tal, abrangida pela
nao sujeicdo a imposto nos termos do n.° 2 do art. 2.° do CIVA, sendo, na
verdade, a Unica entidade habilitada (por determinacdo legal) para executar
aquelas funcoes.

29. Assim, conclui-se, que a cobranca, pela CMVM, da taxa a que se refere a
exponente, instituida pela Portaria n.°© 74 C/2016, de 23/03, "(...) devida a
CMVM pela prestacdo de servigcos de supervisdo continua da atividade de
auditora" ndo é sujeita a IVA, uma vez que tem subjacente operagbes
exercidas no ambito dos poderes de autoridade, ndo sendo aquela entidade
sujeito passivo do imposto na sua execugao, por aplicacao do n.° 2 do art. 2.0
do CIVA.

30. No entanto, e relativamente a questdo que a requerente coloca, importa
referir que a portaria n.° 74-C/2016 de 23/03 nao considera os seus clientes
como destinatarios da referida taxa, embora, a mesma contribua para a
formacdo do valor dos honordrios pagos pelos clientes, como qualquer outro
custo da atividade.

31. Uma vez que a al. a) do n.° 5 do art. 16.° do CIVA determina que o valor
tributavel das transmissOes de bens e das prestacdes de servigos sujeitas a
imposto inclui os impostos, direitos, taxas e outras imposicdes, com excegao
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do préprio IVA, o valor correspondente a referida taxa deve ser incluido na
base tributavel das prestacbes de servicos faturadas pela exponente aos
respetivos clientes.
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