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FICHA DOUTRINARIA

CIVA
al j) don.° 1 do art. 2.0

Inversdao do sujeito passivo - Servigos de construcao civil - Construcao,
instalacdo, realizacdo de testes e colocagao em funcionamento, de uma central
solar fotovoltaica, localizada em territorio nacional.

n° 14011, por despacho de 2018-07-26, da Diretora de Servigos do IVA, (por
subdelegacao)

Tendo por referéncia o presente pedido de informacdo vinculativa, solicitado
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

I - QUESTAO COLOCADA
Descricdao dos factos cuja qualificacdo juridico-tributaria se pretende

1. A requerente é uma sucursal de uma sociedade com sede em pais terceiro,
especializada, entre outras, na construcdo de centrais elétricas fotovoltaicas.

2. Em 2017/10/13, a requerente celebrou com a sociedade portuguesa LL,
SA, um contrato de empreitada, que visa a concecdo, construcdo, instalagao,
realizacdo de testes e colocacdo em funcionamento, de uma central solar
fotovoltaica, a ser implantada em terreno pertencente a esta Ultima sociedade,
localizado em territério nacional.

3. Pretende-se que a futura central venha a ser o maior parque solar da
Europa, sem tarifa subsidiada, com uma capacidade instalada de 220
megawatts, pretendendo converter energia solar em energia elétrica, com a
subsequente transmissdo desta energia para a rede de distribuicdo nacional
operada pela XXX, SA.

4. A referida conversdo de energia solar em elétrica, sera por via de
equipamentos, tais como painéis solares, componentes de ligacdo a rede e
todos os sistemas de comando, de controlo e de comunicacao de dados,
dentro dos limites do local da obra.

5. Por forma a cumprir os requisitos para a prossecucao do contrato de
empreitada em causa, a requerente obteve o registo (concluido em ---), para
o exercicio da atividade de obras particulares, junto do Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobilidrio e da Construcao (IMPIC, I.P.).

6. Posteriormente, em 2018/04/20, a requerente celebrou um contrato de
subempreitada "chave-na-mao" com a S,SA, nos termos do qual esta Ultima
se obriga a instalar uma subestacdo elétrica de alta voltagem, que se destina
a controlar e transferir a energia gerada pelos painéis solares, efetuando a
ligagdo a rede nacional gerida pela XXX, SA, conforme antes referido.

7. O projeto contempla, por parte da S,SA o fornecimento, montagem e
ensaios do equipamento elétrico, todas as infraestruturas necessarias ao bom
funcionamento da subestacao, e trabalhos de construcdo eletromecanica e de
engenharia civil. Para o efeito, a S,SA terd que realizar as seguintes tarefas
(entre outras): limpeza do terreno, remogdo de camada de terreno agricola
(40 cm), construcao de aterro, trabalhos de escavagdo para instalacao de
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sistema elétrico subterrdneo e de fundacbes, construgdo de vias de circulagao
no interior da subestacado, instalacdao de sistema de drenagem subterraneo de
aguas, instalacdo de cercas e construgdo do edificio de comando da
subestacao propriamente dito.

8. O referido edificio, a ser construido em betdo armado, devera ser dotado de
um sistema de detecdao de incéndios e serd composto por diversas divisoes,
cada uma com a sua funcdo: sala do equipamento elétrico de baixa tensao,
sala do equipamento de média tensdo, casa de banho e sala de arrumos. Por
baixo das referidas salas serd construida uma caleira técnica para passagem
de cabos elétricos. Com excecdo da sala de arrumos, todas as divisdes serdo
ventiladas com recurso a aparelhos de ar condicionado.

9. Foi estabelecido para o contrato em questdo um prego total de ... €,
desagregado em ....... € para o equipamento elétrico, e de ....... € para a mao-
de-obra e instalagdo. Refira-se que os equipamentos a instalar serdao partes
integrantes do imével a construir, tendo natureza imobiliaria.

10. Face ao exposto, vem a requerente solicitar informacdo, relativa ao
enquadramento do referido contrato de empreitada, celebrado com a S,SA,
relativamente a regra de inversdo do sujeito passivo de IVA, prevista na alinea
j) do n.% 1 do artigo 2.° do CIVA.

11. Refira-se que a requerente remeteu posteriormente este contrato de
empreitada, em consequéncia de solicitacdo de elementos adicionais,
requerida por esta Direcao de Servicos.

Proposta de enquadramento tributario

12. A requerente considera que a faturagcdo da S,SA, consequente da
construgdo e entrega em estado de funcionamento de uma subestacdo elétrica
de alta voltagem, nos termos do referido contrato de subempreitada, o qual
contempla um preco total de ....... € (que inclui ....... € para o equipamento
elétrico e ...... € para a mao-de-obra e instalacdo), se encontra abrangida pela
regra de inversdao do sujeito passivo de IVA, prevista na alinea j) do n.° 1 do
artigo 2.9 do CIVA.

II - ELEMENTOS FACTUAIS

13. A requerente exerce a atividade correspondente ao Cdédigo de Atividade
Econémica (CAE) "42990 - CONSTRUCAO DE OUTRAS OBRAS DE
ENGENHARIA CIVIL, N.E.", e encontra-se enquadrada no regime normal de
periodicidade mensal, registada como praticando exclusivamente operacdes
tributaveis que conferem o direito a deducdao do IVA suportado nas suas

aquisicoes.
14. Relativamente a S,SA, NIF ..... .., exerce as atividades correspondentes aos
CAE: "27110 - FABRICACAO DE MOTORES, GERADORES E

TRANSFORMADORES ELECTRICOS" (Principal) e "27900 - FABRICACAO DE
OUTRO EQUIPAMENTO ELECTRICO" (Secunddrio 1). Em sede de IVA,
encontra-se enquadrada no regime normal de periodicidade mensal, registada
como praticando exclusivamente operacdes tributaveis que conferem o direito
a deducdo do IVA suportado nas suas aquisigoes.
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III - ANALISE DA QUESTAO

15. Estabelece a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.2 do Cddigo do IVA (CIVA),
serem sujeitos passivos do imposto "(...) as pessoas singulares ou colectivas
que, de um modo independente e com caracter de habitualidade, exercam
actividades de producdo, comércio ou prestacdo de servicos (...)".

16. De harmonia com a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.9 do CIVA, sdo sujeitos
passivos de imposto: "As pessoas singulares ou colectivas referidas na alinea
a) que disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério
nacional e que pratiquem operagdes que confiram o direito a deducgdo total ou
parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servigcos de construcao civil,
incluindo a remodelagao, reparagao, manutencdo, conservagao e demolicao de
bens imdveis, em regime de empreitada ou subempreitada."

17. Assim, a referida regra de inversao do sujeito passivo aplica-se quando,
cumulativamente, se verifiguem as seguintes condicdes:

i) Se esteja na presenca de aquisicdo de servigos de construgdo civil
(englobando todo o conjunto de atos necessarios a concretizacdo de uma
obra, independentemente do fornecedor ser ou ndo obrigado a possuir alvara
ou titulo de registo nos termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, que
estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade da construgao -
revogando o Decreto-Lei n.© 12/2004, de 9 de janeiro, e a Portaria n.°
19/2004, de 10 de janeiro);

ii) O adquirente ser sujeito passivo de IVA, em territério nacional e, aqui
pratique operacGes que confiram, total ou parcialmente, o direito a dedugao
do IVA.

18. No sentido de um melhor esclarecimento sobre a aplicagdao da alinea j) do
n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, foi emitido o oficio circulado n.°® 30101, de
2007/05/24, da Direcao de Servicos do IVA (DSIVA), que se fez acompanhar,
fazendo parte integrante deste, dos seguintes documentos:

- ANEXO I, com lista exemplificativa (ndo exaustiva) de servicos aos quais se
aplica a regra de inversdao;

- ANEXO II, com lista de servigos aos quais ndo se aplica a regra de inversao.

19. Este oficio circulado encontra-se disponivel no portal das finangas, no
enderecgo eletrénico: www.portaldasfinancas.gov.pt.

20. Considerando os esclarecimentos constantes do oficio circulado supra,
deve entender-se que:

i) A mera transmissdao de bens, sem que lhe esteja associada qualquer
prestacdo de servicos de instalagcdo/montagem, por parte ou por conta de
guem os forneceu, ndo se encontra abrangida pela alinea j) do n.% 1 do artigo
2.9 do CIVA;

ii) A entrega de bens, com montagem/instalagdao na obra, considera-se
abrangida pela regra de inversdo do sujeito passivo, referida na alinea j) do
n.% 1 do artigo 2.° do CIVA, desde que se trate de trabalhos abrangidos pela
Lei n.9 41/2015, de 3 de junho;

iii) Os bens que, de forma inequivoca, sejam considerados bens madveis (ou
amoviveis, em sentido lato), isto &, que ndo estejam ligados materialmente a
bem imodvel, com carater de permanéncia, encontram-se excluidos da regra da
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inversdo do sujeito passivo, referida na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.2 do
CIVA.

21. Sempre que determinada operagdo reuna as condigdes cumulativas
referidas no n.° 17 da presente informacdao, bem como respeite os requisitos
enunciados no numero anterior, é obrigatério observar o disposto na alinea j)
do n.% 1 do artigo 2.° do CIVA (inversdo do sujeito passivo), pelo que, cabe ao
adquirente a liquidacdo e entrega do imposto que se mostre devido (sem
prejuizo do seu direito a deducdo, nos termos gerais do CIVA,
designadamente nos termos dos seus artigos 19.9 a 26.9), devendo a fatura
emitida pelo fornecedor dos bens e/ou prestador do(s) servico(s), nos termos
do n.° 13 do artigo 36.9 do CIVA, conter a expressao 'IVA-autoliquidagao' (Vd.
o citado oficio circulado n.© 30101/2007).

22. O IVA devido pelo adquirente deve ser liquidado na prépria fatura
recebida do prestador ou, em caso de nao recebimento da fatura e,
subsistindo a obrigacdo de autoliquidacdo, deve esta processar-se em
documento interno, enunciando o n.° 8 do artigo 19.9 do CIVA que: "Nos
casos em que a obrigacao de liquidacdao e pagamento do imposto compete ao
adquirente dos bens e servigcos, apenas confere direito a deducdo o imposto
que for liquidado por forca dessa obrigacdo".

23. De acordo com o ponto 1.4. do oficio-circulado n.° 30101, sempre que, no
ambito de uma obra, o prestador fatura servicos de construcdo civil, ou
guaisquer outros com ela relacionados e necessarios a sua realizagao,
entende-se que o valor global da fatura, independentemente de haver ou ndo
descriminacdo dos varios itens, e da faturacdo ser conjunta ou separada, é
abrangido pela regra de inversao de sujeito passivo.

24. A este proposito, importa referir alguns aspetos da Lei n.° 41/2015,
relativamente ao que ai se considera servicos de construcdo civil. Nos termos
do respetivo artigo 3.9, "para efeitos da presente lei, entende-se por":

"«Atividade da construcdo» a atividade que tem por objeto a realizacdo de
obras, englobando todo o conjunto de atos que sejam necessarios a sua
concretizacao";

"«Obra» a atividade e o resultado de trabalhos de construcdo, reconstrucao,
ampliacdo, alteracdo, reabilitacdo, reparacdo, restauro, conservagao e
demoligdo de bens imdveis";

"«Categorias» os diversos tipos de obra e trabalhos especializados
compreendidos nas habilitagdes dos empreiteiros de obras publicas";

"«Subcategorias» as obras ou trabalhos especializados em que se dividem as
categorias, compreendidos nas habilitacbes dos empreiteiros de obras
publicas".

25. Importa acrescentar, relativamente ao Anexo I da Lei n.° 41/2015, onde
consta a "Descricao das categorias e subcategorias de obras e trabalhos e
respetivas qualificagdes profissionais minimas exigidas para a execugdo de
empreitadas de obras publicas", a que se refere o seu n.2 2 do artigo 6.9, que
& consta a categoria "4.2 - Instalagbes elétricas e mecanicas", que por sua
vez abarca varias subcategorias, onde se incluem: "5.2 — Redes e instalacfes
elétricas de tensdo de servigo acima de 30 kV." e "7.2 - Instalagbes de
producdo de energia elétrica acima de 30 kV."
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26. Sendo que, conforme paragrafo 45 da Proposta de enquadramento
tributario da requerente, as categorias e subcategorias de obras e trabalhos,
referidas no paragrafo anterior, sdo precisamente o tipo de equipamentos que
sera incluido na obra a realizar pela S,SA.

27. Posto isto, e considerando tudo o que foi mencionado na presente
informacdo, aplica-se a inversdo do sujeito passivo, a toda a faturagdo emitida
pela sociedade S,SA a requerente, que seja consequente da construcdo e
entrega em estado de funcionamento de uma subestacdo elétrica de alta
voltagem, nos termos do respetivo contrato de subempreitada, o qual
contempla um preco total de ...... € (que inclui ........ € para o equipamento
elétrico e ....... € para a mdo-de-obra e instalagdo).

28. Assim, a S,SA deve emitir as respetivas faturas sem IVA, com a
expressdo 'IVA - autoliquidagao' (cf. n.© 13 do artigo 36.° do CIVA). Por sua
vez, a requerente, deve assinalar com X em "SIM" no Subquadro inicial do
Quadro 06 da declaracdo periddica correspondente, inscrevendo nos campos 3
e 4 os montantes referentes a base tributavel e imposto autoliquidado. Deve,
ainda, inscrever o valor correspondente a base tributdavel no campo 102 do
Quadro 06-A da mesma declaracao.

29. Na eventualidade de a S,SA emitir faturas com IVA liquidado, as quais
devem, por aplicacdo da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.2 do CIVA, ser emitidas
sem liquidacdo de IVA [cabendo a requerente proceder a respetiva liquidagao
(e deducdo)], fica a requerente impossibilitada de exercer o direito a dedugdo
do IVA contido nestas faturas (cf. n.° 8 do artigo 19.° do CIVA).

IV - CONCLUSAO

30. Aplica-se a inversao do sujeito passivo, prevista na alinea j) do n.° 1 do
artigo 2.9 do CIVA, a toda a faturacdo emitida pela sociedade S,SA a
requerente, que seja consequente da construgdo e entrega em estado de
funcionamento de uma subestacdo elétrica de alta voltagem, nos termos do
respetivo contrato de subempreitada, o qual contempla um prego total de .... €
(que inclui ....... € para o equipamento elétrico e ....... € para a mdo-de-obra e
instalacdo).

31. A S,SA deve emitir as respetivas faturas sem liquidacdo de IVA, com a
mencdo 'IVA - autoliquidacao'. Por sua vez, a requerente, deve assinalar com
X em "SIM" no Subquadro inicial do Quadro 06 da declaragdo periddica
correspondente, inscrevendo nos campos 3 e 4 os montantes referentes a
base tributavel e imposto autoliquidado. Deve, ainda, inscrever o valor
correspondente a base tributavel no campo 102 do Quadro 06-A da mesma
declaracdo.

32. Na eventualidade de a S,SA emitir faturas com IVA liquidado, as quais
devem, por aplicagdo da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, ser emitidas
sem liquidacdo de IVA [cabendo a requerente proceder a respetiva liquidagao
(e dedugdo)], fica a requerente impossibilitada de exercer o direito a dedugéo
do IVA contido nestas faturas (cf. n.° 8 do artigo 19.° do CIVA).
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