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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

CIVA
n° 1, do art. 19 e n°1 do art. 49°

Indemnizagdes - Indemnizacao paga em virtude da rescisao de um contrato
de locacdo dum imovel - Pagamento a efetuar pelo senhorio ou um terceiro,
no caso, adquirente da propriedade imobilidria que inclui aquela parcela.

n® 13822, por despacho de 2018-09-28, do Sub-Diretor Geral do IVA.

Tendo por referéncia o presente pedido de informacdo vinculativa, solicitado
ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), cumpre informar:

I. Os factos

1. A Requerente exerce a sua atividade num local arrendado, cujo contrato de
arrendamento termina no prazo de dez anos.

2. Face a contactos por parte de um investidor, que pretende comprar todo o
guarteirdo, incluindo o espaco comercial onde a Requerente exerce a
atividade, pretende esclarecimento quanto a sujeicdao a IVA, no caso de se
verificar o pagamento de uma indemnizacdo, na seguinte situacdo: i) O
pagamento da indemnizacdao ser efetuado por parte do senhorio; ii) O
pagamento da indemnizacdo ser efetuado por parte do investidor.

I1I. Enquadramento legal

3. A matéria objeto da presente informacdo prende-se com o pagamento de
uma indemnizagdo em virtude da rescisdao de um contrato de locagao, assunto
para o qual se ird abordar o principio da aplicacdo geral do IVA a todas as
transacodes e as implicacoes subjacentes ao mesmo, aos normativos do CIVA,
ao principio geral da obrigagdo de indemnizagdo previsto no Cddigo Civil e
referéncia a Acérddo do TJUE.

4. Do principio da aplicacdo geral do IVA a todas as transacdes comerciais,
qualquer que seja a sua natureza, resulta que a base de incidéncia ou campo
de aplicacdo abrange toda a atividade econdmica em geral. Deste principio,
decorre que, quando se definem as operacgdes tributaveis, transmissdes de
bens e prestacdes de servicos, se utilizam conceitos de interpretacdo muito
amplos.

5. O IVA é um imposto geral sobre o consumo que abrange na sua incidéncia,
nos termos previstos na alinea a) do n® 1 do artigo 1° do Cddigo do IVA
(CIVA), as transmissdes de bens e as prestacOes de servigos efetuadas no
territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo nessa
qualidade, isto &, o IVA tributa a contraprestacdo de operacdes econdmicas.

6. De acordo com o n° 1 do artigo 3° do CIVA, considera-se, em geral,
transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens corpdreos por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade. Nos termos do n° 1 do
artigo 4° do CIVA, sdo consideradas como prestacdes de servigos as
operagOes efetuadas a titulo oneroso que ndo constituam transmissoes,
aquisigdes intracomunitarias ou importagdes de bens.
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7. O conceito de prestagao de servicos adotado no Cdédigo do IVA tem, pois,
um caracter residual e uma natureza econémica que ultrapassa a definicao
juridica dada pelo artigo 11540 do Cdédigo Civil (C.C), porquanto, abrange a
transmissdao de direitos, obrigacbes de conteldo negativo (ndo praticar
determinado acto) e, ainda, a prestagao de servigos coativa .

8. No que respeita a questdao da indemnizagdo, o artigo 562° do Cddigo Civil,
no ambito do direito das obrigacdes, na seccdo respeitante a "obrigacao de
indemnizacao", estabelece no principio geral da obrigacdo de indemnizacao,
gue, "Quem estiver obrigado a reparar um dano deve reconstituir a situacao
gue existiria, se ndo se tivesse verificado o evento que obriga a reparacao".

9. Por sua vez, o n° 1 do artigo 564° daquele Cédigo estipula que, o dever de
indemnizar compreende ndo sé o prejuizo causado, como os beneficios que o
lesado deixou de obter em consequéncia da lesao (lucros cessantes) .

10. Para o enquadramento da questdao da sujeicdo ou ndo a IVA das quantias
recebidas a titulo de indemnizagdo, ha que ter em conta o principio subjacente
ao IVA, como imposto sobre o consumo, e que corresponde, basicamente, ao
disposto Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro (Diretiva do
IVA), pretendendo tributar a contraprestacao de operacdes tributaveis e nao a
indemnizacdo de prejuizos que ndo tenham caracter remuneratorio.

11. Assim, sdo tributaveis em IVA as indemnizagGes que tenham subjacente
uma transmissao de bens ou prestacdo de servicos e, como tal, configuram
uma contraprestacdo a obter em resultado de uma operagdo sujeita a
imposto.

12. Se as indemnizacbes sancionam a lesao de qualquer interesse, sem
caracter remuneratério, porque ndao remuneram qualquer operagdo, antes se
destinam a reparar um dano, ndo sdo tributaveis em IVA, na medida em que
nao tem subjacente uma transmissao de bens ou prestacdo de servicos.

13. A propésito desta matéria, o Tribunal de Justica da Unido Europeia
pronunciou-se através de Acérdao de 15 de Dezembro de 1993 (Acdrdao
Lubbock Fine - Processo C-63/92, adianta designado de Acérdao C-63/92), no
qual se pode ler, nomeadamente: "1) O facto de um locatario, que renuncia ao
arrendamento, colocar o bem imédvel a disposicdo de quem l|he cedeu os
direitos inclui-se na nocdo de "locacdao de bens imoéveis" (...); 2) O artigo 13
parte B, alinea b), da Directiva 77/388, que permite que os Estados-membros
prevejam exclusdes suplementares do ambito da isencdo estabelecida para a
locacdo de bens imdveis, ndo os habilita a tributar a compensagdo, paga por
uma das partes a outra, devido a uma revogagao, quando as rendas pagas em
cumprimento do contrato de arrendamento foram isentadas de IVA".

14. Resumidamente, o Acdérddo C-63/92, esclarece que uma compensacao
que o locatario receba do locador deve ser abrangida pelo mesmo regime em
que se enquadravam as rendas que pagou. Se as rendas se encontravam
isentas, também a compensagdo deve ser isenta de imposto. Se as rendas
eram tributadas, entdo, também a compensacdo o deve ser. Note-se que é
necessario o locatario " (...) colocar o bem imovel a disposicao de quem lhe
cedeu os direitos (...), ou seja, do locador que seja o proprietario do imovel.

15. Posteriormente, através do Acérddo C-108/99, de 09 de outubro de 2001,
foi esclarecido que o Acérddo C-63/92, deve ser interpretado para a concreta
situagdo em litigio e que respeitava a um locatario que colocara o bem imével
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arrendado a disposicdo do proprietario renunciando a esse direito.

16. Assim, no Acérdao C-108/99, o Tribunal de Justica esclarece que: " (...)
nao isenta uma prestacao de servigos efetuada por quem nao possua qualquer
titulo sobre um bem imovel e que consiste em aceitar, a titulo oneroso, a
cessdo pelo arrendatario do arrendamento desse bem".

III. Analise

17. O esclarecimento solicitado, relativo ao enquadramento da indemnizacao,
comporta duas vertentes, consoante o respetivo pagamento seja efetuado
pelo senhorio ou pelo investidor.

18. Na primeira situacdo, tratando-se de uma indemnizacdo a efetuar por
parte do senhorio, (que possua qualquer titulo sobre o bem imodvel, cf
esclarece o Acorddo C-63/92 e o Acorddo C-108/99), em virtude da rescisdao
antecipada do contrato de arrendamento e, face ao atras exposto,
considerando que a indemnizagdo ndo constitui uma sangao ou a reparagao de
um dano sem carater remuneratério, considera-se que a indemnizacao que a
Requerente vai receber configura a contraprestacdao de uma prestacdo de
servicos e, por isso, é sujeita a imposto nos termos do n°® 1 do artigo 1° e do
n°1 do artigo 4°, ambos do CIVA.

19. Porém, caso o contrato de arrendamento em causa, esteja isento de IVA
nos termos da alinea 29) do artigo 9° do CIVA, a indemnizacdo aproveita,
também, da mesma isencdo. Caso contrario, deve ser liquidado o imposto
devido, a taxa normal prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

20. Na segunda situacdo, tratando-se de uma indemnizacdo a efetuar por
parte do investidor, e, verificando-se a situacdo deste investidor ndo possuir
qualquer titulo sobre o bem imdvel, tal indemnizagdo é sujeita a imposto nos
termos do n® 1 do artigo 1° e do n® 1 do artigo 4°, ambos do CIVA (nao
aproveitando, neste caso, da isencdo de IVA nos termos da alinea 29) do
artigo 99 do CIVA, que porventura beneficiasse no contrato de arrendamento).
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