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INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Diploma: Contribuicdo Sobre o Setor Bancario — CSB e Adicional de Solidariedade Sobre o
Setor Bancério - ASSB

Artigo: artigo 2.2, n.° 1, da Portaria n.°121/2011, de 30.03 e artigo 18°, n.° 2, da Lei n.° 27-
A/2020, de 24 de julho

Assunto:  Incidéncia subjetiva - Conceito de sujeito passivo

Processo: PIV n.° 21843, sancionada por Despacho de 2021-09-21 da Sra. Diretora-Geral da
AT |

Contelido: A sociedade X, é uma sucursal em Portugal de instituicdo de crédito com sede e
direcédo efetiva em outro estado membro da Unido Europeia tendo, ao abrigo do
preceituado no n.° 1 do art.° 68.° da Lei Geral Tributaria ("LGT), conjugado com o
disposto na al. €) do n.° 3 do art.° 59.° do mesmo cédigo, apresentado um Pedido
de Informacg&o Vinculativa no sentido de esclarecer que a sucursal, face a atividade
desenvolvida, ndo se encontra sujeita quer a CSB, quer a ASSB.

Entendimento sancionado

1.

A questédo colocada prende-se, essencialmente, em saber se uma sucursal de
instituicao de crédito com sede e direcao efetiva fora do territorio portugués que
exerce a atividade de factoring e de locacéo financeira se encontra sujeita a
contribuigc&o sobre o setor bancario (CSB) e ao adicional de solidariedade sobre
o0 setor bancario (ASSB).

Em primeiro lugar, importa proceder a uma breve referéncia aos regimes que
criam as contribuic6es anteriormente mencionadas.

Contribuicdo sobre o setor bancério (CSB)

3.

A Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, veio estabelecer, no seu artigo 141°,
um regime de contribuicdo sobre o setor bancario, definindo os elementos
essenciais deste tributo publico em termos semelhantes aos de contribuicbes
ja introduzidas por outros Estados membros da Unido Europeia, com o duplo
proposito de reforcar o esforgo fiscal feito pelo setor financeiro e de mitigar de
modo mais eficaz os riscos sistémicos que lhe estdo associados.

Este regime foi, sucessivamente, prorrogado, mantendo-se em vigor durante o
ano de 2021, de acordo com o disposto no artigo 409.° da Lei n.° 75-B/2020,
de 31 de dezembro (OE para 2021).

De acordo com o disposto no n.°1 do artigo 2° desse regime, na redacdo dada
pelo artigo 185.° da Lei n.°7-A/2016, de 30 de marco (OE para 2016), estdo
abrangidas por esta contribuicdo extraordinaria: "a) as instituicdes de crédito
com sede principal e efetiva da administracéo situada em territério portugués;
b) as filiais em Portugal de instituicbes de crédito que ndo tenham a sua sede
principal e efetiva da administragdo em territorio portugués; c) as sucursais em
Portugal de instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora do territorio
portugués".
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E o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que “(...) consideram-se instituicbes de
crédito, filiais e sucursais as definidas, respetivamente, nas alineas w), u) e ll)
do artigo 2.°-A do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras (RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
dezembro”.

Neste sentido, com a Lei do Or¢camento de Estado para 2016, foi alargada a
incidéncia subjetiva da contribui¢cdo sobre o setor bancario, passando também
a estar abrangidas as sucursais instaladas em Portugal de instituicdes de
crédito com sede dentro da Unido Europeia.

Adicional de solidariedade sobre o setor bancario (ASSB)

8.

9.

10.

O artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, aprovou o regime gue cria 0
adicional de solidariedade sobre o setor bancario (ASSB), que tem por objetivo
reforgar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga social,
como forma de compensacdo pela isencdo de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos servicos e operagdes
financeiras, aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que
onera os demais setores (n.° 2 do artigo 1.° do regime do ASSB).

A alinea c¢) do n.° 1 do artigo 2.° do regime do ASSB dispbe que sao sujeitos
passivos do adicional de solidariedade sobre o setor bancario as “(...) sucursais
em Portugal de instituicbes de crédito com sede principal e efetiva fora do
territério portugués.”

Por sua vez o n.° 2 do mesmo artigo preceitua que “(...) consideram-se
instituicdes de crédito, filiais e sucursais as definidas, respetivamente, nas
alineas u), w) e Il) do artigo 2.°-A (...)” do RGICSF.

Ambos os regimes

11.

12.

13.

Os dois regimes remetem para as definicdes constantes no artigo 2.°- A do
RGICSF.

De acordo com a alinea w) do artigo 2.°-A do RGICSF é “instituicdo de crédito”
a ‘(...) aempresa cuja atividade consiste em receber do publico depdsitos ou
outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por conta propria.” e
considera-se “Sucursal, o estabelecimento de uma empresa desprovido de
personalidade juridica e que efetue diretamente, no todo ou em parte,
operagbes inerentes a atividade da empresa de que faz parte.”, tal como
definido na alinea Il) do mesmo artigo.

No artigo 3.° do RGICSF encontram-se elencados os tipos de instituicdes de
crédito, a saber: os bancos; as caixas econdmicas; a Caixa Central de Crédito
Agricola Mutuo e as caixas de crédito agricola matuo; as instituicdes financeiras
de crédito; as instituicbes de crédito hipotecario e outras empresas que,
correspondendo a definicdo do artigo anterior, como tal sejam qualificadas pela
lei.
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15.

16.

17.

18.

19.
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Ja o artigo 4.° identifica as atividades das instituicbes de crédito, nela se
incluindo conforme b) do n.° 1 “Operagodes de crédito, incluindo concessao de
garantias e outros compromissos, locagao financeira e factoring;”.

No titulo IV encontram-se reguladas as situacfes relativas ao acesso a
atividade das instituicdes de crédito com sede no estrangeiro. No que respeita
ao estabelecimento de sucursais e a prestacdo de servicos, 0 regime do
diploma é delineado por forma a assegurar entre nds o mecanismo do chamado
«passaporte comunitario».

O estabelecimento de uma sucursal de uma instituicdo de crédito autorizada
em outro pais da Unido Europeia depende de um procedimento que se traduz,
essencialmente, numa comunicagdo ao Banco de Portugal (“BdP”) de
determinadas informacgdes pela autoridade de supervisao do pais de origem,
entre as quais as atividades que a instituicdo esté autorizada a desenvolver.

Por referéncia ao caso aqui em apreco, verificou-se, apds consulta em
https://www.bportugal.pt/entidadeautorizada/ que, por forca do procedimento
supra, a sociedade X se encontra legitimada para atuar em Portugal sob a
tipologia “Sucursais de Instituicdo de Crédito com Sede na U.E.”.

E esta informacdo que para todos os efeitos se encontra publicitada por
intermédio da entidade de supervisdo —i.e. o BdP, situagéo, alids, reconhecida
pela prépria Requerente.

Assim, face ao enquadramento efetuado pelo Banco de Portugal, estamos na
presenca de uma sucursal em Portugal de instituicdo de crédito com sede
principal e efetiva fora do territério portugués, conceito que se enquadra no
ambito da incidéncia subjetiva, estabelecida na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 2.°
do regime da contribui¢cdo sobre o setor bancéario, bem como na alinea c) do n.°
1 do artigo 2.° do regime do adicional de solidariedade sobre o setor bancario,
logo sujeita a contribuicdo sobre o setor bancario (CSB) e ao adicional de
solidariedade sobre o setor bancario (ASSB).

Da concluséao

20.

Atento 0 exposto, e tendo presente que o proprio BdP considera a sociedade X
como uma sucursal de uma instituicdo de crédito, ndo pode, portanto, esta
deixar de se enquadrar no ambito da incidéncia subjetiva dos regimes relativos
a contribuicdo sobre o setor bancéario (CSB) e ao adicional de solidariedade
sobre o setor bancéario (ASSB). Neste contexto, a sociedade X encontra-se
sujeita quer a contribuicdo sobre o setor bancario (CSB), quer ao adicional de
solidariedade sobre o setor bancério (ASSB).
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