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Contribuigdo Sobre o Setor Bancario - CSB |
artigo 4.°, n.° 1, da Portaria n.°121/2011, de 30.03 |
Conceito de "passivo" |

PIV n.° 21016, sancionada por Despacho de 2021-06-07, do Diretor da UGC,
por delegagdo de competéncias |

A sociedade X, SA, é uma sucursal em Portugal de instituigao de crédito com
sede e direcao efetiva em outro estado membro da Unido Europeia tendo,
ao abrigo do preceituado no n.° 1 do art.®° 68.° da Lei Geral Tributaria ("LGT),
conjugado com o disposto na al. €) do n.° 3 do art.° 59.° do mesmo cddigo,
apresentado um Pedido de Informacao Vinculativa no sentido de esclarecer
se as dividas das sucursais com as sedes constituem “dividas para com
terceiros” na aceg¢ao do artigo 4.°, n.° 1, da Portaria n.°121/2011, de 30 de
marc¢o e estao, por isso, sujeitas a CSB.

Entendimento sancionado

1.

A questao colocada prende-se, essencialmente, em saber se a alocagao
de fundos da sede a sucursal deve ou n&o integrar o conceito de passivo,
para efeitos da determinacdo da base de incidéncia da contribuigao
sobre o setor bancario (CSB).

. Em primeiro lugar, importa proceder a uma breve referéncia ao regime

que cria a contribuicdo extraordinaria sobre o setor bancario e a portaria
que veio regulamentar esta contribuicdo e estabelecer as condi¢des de
aplicacao.

. A Lei n.°55-A/2010, de 31 de dezembro, veio estabelecer, no seu artigo

141°, um regime de contribuicdo sobre o setor bancario, definindo os
elementos essenciais deste tributo publico em termos semelhantes aos
de contribui¢des ja introduzidas por outros Estados membros da Uniao
Europeia, com o duplo propdsito de reforgar o esforgo fiscal feito pelo
setor financeiro e de mitigar de modo mais eficaz os riscos sistémicos
que lhe estao associados.

. De acordo com o disposto no n.°1 do artigo 2° desse regime, na redagao

dada pelo artigo 185.° da Lei n.°7-A/2016, de 30 de margo (OE para
2016), estdo abrangidas por esta contribuicdo extraordinaria: "a) as
instituicdes de crédito com sede principal e efetiva da administragao
situada em territério portugués; b) as filiais em Portugal de instituicdes de
crédito que nao tenham a sua sede principal e efetiva da administracéao
em territorio portugués; ¢) as sucursais em Portugal de instituicbes de
crédito com sede principal e efetiva fora do territério portugués".

. Assim, com a Lei do Orgamento de Estado para 2016, foi alargada a

incidéncia subjetiva da contribuigcdo sobre o setor bancario, passando
também a estar abrangidas as sucursais instaladas em Portugal de
instituicdes de crédito com sede dentro da Unido Europeia.
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Quanto a incidéncia, a contribuicao sobre o sector bancario incide sobre
‘o passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando
aplicavel, dos elementos do passivo que integram os fundos proprios,
dos depdsitos abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de
Depasitos, pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo ou porum
sistema de garantia de depdsitos oficialmente reconhecido nos termos
do artigo 4.° da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, ou considerado equivalente nos termos
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156.° do Regime Geral das
Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, dentro dos limites previstos
nas legislagbes aplicaveis, (...)".

. A Portaria n®121/2011, de 30 de mar¢o, veio regulamentar e estabelecer

as condi¢cdes de aplicagdo da contribuicdo sobre o setor bancario,
instituida pelo artigo 141° da Lei n°55-A/2010, de 31 de dezembro,
densificando, designadamente, os conceitos relevantes para a
determinacgao da base de incidéncia.

Explicita a Portaria que, para efeitos da aplicagdo da contribuicdo sobre
o0 setor bancario, se qualificam por regra como passivo todos os
elementos reconhecidos em balango que representem divida para com
terceiros, independentemente da sua forma ou modalidade, excluindo-
se, para este efeito, um conjunto de realidades muito circunscrito.

E, nos termos do artigo 4.° da Portaria, entende-se por passivo o conjunto
dos elementos reconhecidos em balango que, independentemente da
sua forma ou modalidade, representem uma divida para com terceiros,
com excecgao dos seguintes:

a) Elementos que, segundo as normas de contabilidade aplicaveis, sejam
reconhecidos como capitais préprios;

b) Passivos associados ao reconhecimento de responsabilidades por
planos de beneficio definido;

c) Passivos por provisoes;

d) Passivos resultantes da reavaliagdo de instrumentos financeiros
derivados;

e) Receitas com rendimento diferido, sem consideragao das referentes a
operacgdes passivas e

f) Passivos por ativos nao desreconhecidos em operagbes de
titularizacao.

Assim, em virtude do regime da CSB referir que, para a sua
determinagdo, contam todos os passivos, estando, no entanto,
excecionadas algumas situacdes expressamente ai referidas, e nao
constando dessas mesmas excecodes as transferéncias entre a sede e a
sucursal, a alocagcdo de fundos pela sede a sucursal, deve ser
considerada como passivo.
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Por outro lado, o calculo da base de incidéncia remete-nos para as
normas de contabilidade aplicaveis, de acordo com o estabelecido no n.°
2 do art.®° 6.° da Portaria "A base de incidéncia apurada nos termos dos
artigos 3.° e 4.° é calculada por referéncia a média anual dos saldos finais
de cada més, que tenham correspondéncia nas contas aprovadas no
préprio ano em que é devida a contribuicdo” ), e nos termos do referencial
contabilistico aplicavel, a alocagdo de fundos pela sede a sucursal, na
esfera da sucursal, faz parte do passivo, isto é, tém que ser relevadas
contabilisticamente como passivo, designadamente os empréstimos
destinados ao financiamento normal da exploragéo.

De referir, ainda, que em termos fiscais prevalece o Principio da
tributacdo separada, pelo que as sucursais sdo um estabelecimento
estdvel da empresa que representam, estando sujeitas as regras
estabelecidas no Cdédigo do IRC, designadamente a verificagdo das
regras de precos de transferéncia, pelo que quando esta em causa um
empréstimo que a sede faz a sucursal, que se destina a exploracao da
atividade da propria sucursal, este tem de ser tratado como se tivesse
sido contratado diretamente pelo estabelecimento estavel junto de
entidade terceira.

Uma vez que o calculo da base de incidéncia da CSB nos remete para
as normas de contabilidade aplicaveis e tendo em conta que as
operagodes entre a sede e a sucursal, mais concretamente, os recursos
da sede alocados a sucursal, com exceg¢ao dos que respeitem a dotacao
de capital de base (situagdo, esta, que se assemelharia as entradas
feitas pelos sécios as empresas e que nao sao remuneradas), sao
registados numa conta do passivo, integrando, deste modo, o conceito
de passivo e nao se encontrando excluidos pela legislagdo que regula a
CSB, devem ser considerados para efeitos do computo da contribuigdo
sobre o setor bancario. |
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