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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do IVA - Lista |

Verba 2.10 - Utensilios e outros equipamentos exclusiva ou principalmente destinados a
operagdes de socorro e salvamento, adquiridos por associagbes humanitarias e corpos
de bombeiros, bem como pelo Instituto de Socorros a Naufragos, pelo SANAS - Corpo
Voluntario de Salvadores Nauticos, pelo INEM, I. P., pelo Servigo Regional de Protegéo
Civil, IP-RAM, pelo Servico Regional de Protecao Civil e Bombeiros dos Acgores, pelos
municipios e pelas entidades intermunicipais.

Taxa de IVA a aplicar na transmissdo de uma retroescavadora XX ao Servico Municipal
de Protecao Civil do Municipio de AA

31344, com despacho de 2026-10-30, do Diretor de Servigos da DSIVA, por
subdelegagao

| - O PEDIDO

1. A Requerente vem, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 68.° da Lei
Geral Tributaria (LGT), apresentar um pedido de informagao vinculativa, no qual solicita
esclarecimento sobre o correto enquadramento, em sede de IVA, da transmissédo de
uma retroescavadora XX(1) ao Servigo Municipal de Protegédo Civil do Municipio de AA
solicitando, em particular, o esclarecimento sobre as seguintes questdes:

1.1. A verba 2.10 da Lista | anexa ao Codigo do IVA é aplicavel a uma retroescavadora
com as carateristicas técnicas constantes da ficha técnica anexa, adquirida por um
Servigo Municipal de Protecao Civil?

1.2. Para efeitos de aplicagao da referida verba, a qualificagdo do equipamento deve ser
aferida:

a) Pelas suas carateristicas técnicas e finalidade objetiva predominante, ou

b) Pela utilizagdo ou afetacdo declarada pela entidade adquirente?

1.3. Tendo sido emitida pelo Municipio(2) uma declaragdo na qual é indicado que o
equipamento sera utilizado em operacdes de emergéncia, socorro e protecao civil, tal
declaragéo é suficiente para suportar a aplicagdo da taxa reduzida de IVA?

1.4. Caso o equipamento possua uma natureza polivalente e possa ser utilizado
simultaneamente em operagdes de protegao civil e em atividades municipais de outra
natureza, considera-se preenchido o requisito legal de equipamento «exclusiva ou
principalmente destinado a operagbes de socorro e salvamento»?

2. Adicionalmente, a Requerente refere que, «no &mbito da sua atividade comercial,
procedeu a venda de uma retroescavadora XX, ao Servigo Municipal de Protegao Civil
do Municipio de AA. Aquando da emissao da respetiva fatura, foi liquidado IVA a taxa
normal prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do Cddigo do IVA.
Posteriormente, o Municipio de AA veio contestar a taxa aplicada, defendendo que a
operagao deveria beneficiar da taxa reduzida de IVA de 6%, por se considerar que o
equipamento adquirido se encontra abrangido pela verba 2.10 da Lista | anexa ao
Cddigo do IVA.

Para esse efeito, o Municipio emitiu uma declaragdo na qual refere que a
retroescavadora se destina ao apoio de operagbes de emergéncia e socorro
desenvolvidas no ambito das suas atribuicbes de protecdo civil.»

Il - ENQUADRAMENTO

3. Em sede de IVA, a Requerente é um sujeito passivo enquadrado no regime normal
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de tributagéo, de periodicidade mensal, encontrando-se registada para o exercicio da
atividade principal de «Comeércio por Grosso de Maquinas e Equipamentos Agricolas e
suas Pegas e Acessorios», CAE 046610, bem como de sete outras atividades
secundarias.

4. A alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo do IVA determina a aplicagdo da taxa
reduzida as importacgdes, transmissdes de bens prestagdes de servigos constantes das
diferentes verbas da Lista | anexa ao Codigo. Entre as operacdes abrangidas pela Lista
| encontram-se as constantes da verba 2.10, com a Redagdo dada pela Lei n.° 45-
A/2024, de 31 de dezembro, que dispbe que ali se enquadram:

«2.10 - Utensilios e outros equipamentos exclusiva ou principalmente destinados a
operagdes de socorro e salvamento, adquiridos por associagbes humanitarias e corpos
de bombeiros, bem como pelo Instituto de Socorros a Naufragos, pelo SANAS - Corpo
Voluntario de Salvadores Nauticos, pelo INEM, I. P., pelo Servigo Regional de Protegéo
Civil, IP-RAM, pelo Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acgores, pelos
municipios e pelas entidades intermunicipais»

5. A atual redacdo da verba 2.10 resulta do alargamento do respetivo @mbito subjetivo
aos municipios e as entidades intermunicipais, operado pela Lei n.° 45-A/2024, de 31 de
dezembro. Assim, desde que verificados os demais pressupostos legalmente previstos,
as transmissdes de utensilios e equipamentos exclusiva ou principalmente destinados a
operagdes de socorro e salvamento podem beneficiar da aplicagdo da taxa reduzida
quando adquiridos pelos municipios.

6. Da redacdo da verba resulta a necessidade de verificagdo cumulativa de dois
requisitos: por um lado, que o adquirente integre o elenco de entidades expressamente
previsto na norma; por outro, que os bens transmitidos sejam exclusiva ou
principalmente destinados a operagbes de socorro e salvamento.

7. Refira-se que a supracitada verba insere-se no ambito da possibilidade conferida pelo
direito da Unido Europeia aos Estados-Membros de aplicarem taxas reduzidas de IVA a
determinadas categorias de bens e servigos.

8. Todavia, compete aos Estados-Membros, desde que respeitado o principio da
neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA, determinar, de entre as entregas
de bens e prestagdes de servigos abrangidas pelas categorias do Anexo lll, quais as
operacgdes as quais & aplicavel a taxa reduzida.

9. Por constituir uma excegéo a aplicagdo da taxa normal de IVA, a taxa reduzida deve
ser aplicada apenas as situagdes concreta e especificamente abrangidas pela respetiva
previsdo legal. Consequentemente, as disposi¢cdes que permitem a aplicagéo de taxas
reduzidas devem ser objeto de interpretagao estrita.

10. Neste sentido no Acoérdao do Tribunal de Justica de 17 de janeiro de 2013, proferido
no processo C-360/11, Comissao/Espanha, foi reafirmado que as disposi¢cdes do direito
da Unidao que permitem a aplicagdo de uma taxa reduzida de IVA, enquanto
derrogagbes ao principio da aplicagdo da taxa normal, devem ser objeto de
interpretacao estrita.

11. Por sua vez, o principio da neutralidade fiscal, embora constitua um principio
fundamental do sistema comum do IVA, ndo permite, por si s6, alargar o dmbito de
aplicacdo de uma taxa reduzida para além das situacées expressamente abrangidas
pela respetiva previsao legal.

12. Importa, por conseguinte, verificar se a transmissdo de uma retroescavadora XX
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destinada Servico Municipal de Protegdo Civil do Municipio de AA, preenche os
requisitos objetivos previstos na verba 2.10 da Lista | anexa ao CIVA, em particular se o
equipamento em causa €& «exclusiva ou principalmente destinado a operacbes de
socorro e salvamento».

13. Refira-se, ainda, que a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime
juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do
associativismo autarquico, determina, no seu artigo 23.°, que constituem atribuigdes do
municipio a promog¢do e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas
populagdes, em articulagdo com as freguesias, incluindo, nos termos da alinea j) do
respetivo n.° 2, a protegao civil.

14. Assim, a circunstancia de o adquirente do equipamento ser um municipio € de o
mesmo se destinar ao respetivo Servigo Municipal de Protecdo Civil permite, em
abstrato, que a operagao possa ser abrangida pela verba 2.10 da Lista | anexa ao CIVA.
Todavia, tal circunstancia nao dispensa a verificacdo do requisito relativo a natureza e
finalidade do proprio equipamento, isto é, de que o mesmo seja exclusiva ou
principalmente destinado a operagbes de socorro e salvamento.

Il - ANALISE E CONCLUSAO

15. Face ao exposto, embora a transmissdo da retroescavadora XX tenha como
adquirente o Municipio de AA, através do respetivo Servigo Municipal de Protegéo Civil,
importa aferir se, atendendo as suas carateristicas objetivas e a sua finalidade prépria, o
equipamento pode ser considerado exclusiva ou principalmente destinado a operagoes
de socorro e salvamento.

16. Para este efeito, a qualificacdo do equipamento ndo devera assentar
exclusivamente na utilizagdo concreta que o adquirente declare pretender dar-lhe,
devendo antes ser aferida pelas suas caracteristicas objetivas, bem como pela sua
concegao e pelas fungdes para as quais foi projetado. A declaragdo emitida pelo
Municipio, segundo a qual a retroescavadora se destina ao apoio de operagdes de
emergéncia e socorro desenvolvidas no ambito das suas atribuicdes de protecao civil,
constitui um elemento relevante quanto a utilizagéo pretendida pelo adquirente, mas nao
€, por si sO, suficiente para alterar a natureza objetiva do equipamento nem para
demonstrar que este se encontra exclusiva ou principalmente destinado a operagdes de
socorro e salvamento.

17. Da analise das carateristicas e funcionalidades intrinsecas da retroescavadora XX
resulta que aquelas ndo se mostram diferenciadoras, de modo a permitir qualifica-la
como equipamento especificamente concebido para operagbes de socorro e
salvamento. Embora possa ter utilizagdo em operagbes de emergéncia, socorro e
protecdo civil, designadamente na remogdo ou movimentacdo de terras, limpeza de
vias, remogdo de obstaculos ou intervengcdo em infraestruturas, tais utilizagcdes
constituem apenas algumas das aplicagdes possiveis do equipamento. Com efeito,
trata-se de um equipamento de natureza polivalente, suscetivel de ser utilizado, entre
outras, em atividades de obras publicas, construgao civil, manutencao e conservacao de
infraestruturas, agricultura, movimentacao de terras, etc.

18. Deste modo, a possibilidade de utilizagdo da retroescavadora em operagdes de
protecéo civil ndo permite concluir que essa seja a sua finalidade exclusiva ou principal.
A sua concecdo e caracteristicas objetivas evidenciam, antes, uma aptiddo funcional
abrangente, ndo estando o equipamento especificamente vocacionado para operagdes
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de socorro e salvamento.

19. Consequentemente, a declaragao emitida pelo Municipio de AA, embora demonstre
a finalidade que este pretende atribuir ao equipamento, nao ¢é suficiente para preencher
0 requisito previsto na verba 2.10 da Lista | anexa ao CIVA. Atendendo as suas
caracteristicas objetivas e a sua natureza multifuncional, a retroescavadora XX nao
pode ser considerada um equipamento exclusiva ou principalmente destinado a
operagdes de socorro e salvamento. Entendimento diverso seria suscetivel de alargar o
ambito da verba 2.10 a equipamentos que, pela sua natureza e finalidade objetiva, nao
se encontram abrangidos pela mesma, contrariando a exigéncia de interpretagao estrita
das normas que estabelecem taxas reduzidas.

20. Assim, ndo se encontrando a retroescavadora XX abrangida pela verba 2.10 da
Lista | anexa ao CIVA, nem por qualquer outra verba das Listas | ou Il anexas ao
referido Codigo, a sua transmissao é sujeita a taxa normal de IVA, nos termos da alinea
c) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.
Nestes termos, considera-se correta a liquidacdo de IVA a taxa normal efetuada na
fatura emitida pela Requerente.

Notas:
(1) - Cuja ficha técnica e fatura n.° 111 de 2026/06/29 sao enviadas em anexo
(2) - Declaragao n.° 1/2026 emitida pelo Municipio de AA em 08 de julho de 2026
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