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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.2° - Incidéncia subjectiva.

Nao Residentes - Faturagdo com aplicacdo da alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo
do IVA.

31298, com despacho de 2026-10-19, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegagao

I. PEDIDO

1. O Requerente é uma sociedade de direito neerlandés, sem estabelecimento estavel
em Portugal, cuja atividade consiste, desighadamente, na aquisicdo e comercializagédo
de artigos de papel e cartao.

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 30.° do Cdédigo do IVA, o Requerente ndo possui
representante fiscal em territério nacional.

3. Consultado o Sistema de Gestdao e Registo de Contribuintes, verifica-se que o
Requerente esta enquadrado, para efeitos de IVA, no regime normal com periodicidade
mensal por opgao, como sujeito passivo misto com afetagao real de todos os bens, pelo
exercicio da atividade principal de «Fabricagdo de outros artigos de papel e de cartdo»
(CAE 017250).

4. Encontra-se igualmente registado para a realizacdo de aquisi¢cbes intracomunitarias e
transmissdes intracomunitarias de bens.

5. No ambito da sua atividade, o Requerente informa que procede a aquisi¢do de bens a
fornecedores estabelecidos noutros Estados Membros da Unido Europeia,
designadamente em Franga, Espanha, Suécia e Paises Baixos, os quais sao
posteriormente expedidos para territério portugués.

6. A este respeito, o0 Requerente informa ainda que as referidas aquisi¢des implicam a
expedicdo dos bens a partir de outros Estados-Membros da Unido Europeia e a sua
subsequente entrada fisica em territério nacional, configurando, nessa medida,
aquisicoes intracomunitarias de bens localizadas em territério nacional, com a
consequente obrigagdo de autoliquidacdo do imposto em Portugal.

7. No ambito destas operagdes, o Requerente intervém na qualidade de adquirente dos
bens nas aquisi¢gdes intracomunitarias acima descritas e, apds a respetiva entrada em
territério nacional, procede a sua transmisséo a clientes estabelecidos em Portugal, os
quais assumem a qualidade de sujeitos passivos para efeitos de IVA.

8. Na perspetiva do Requerente, as referidas transmissdes configuram operagoes
internas sujeitas a IVA, relativamente as quais a obrigagdo de liquidagdo do imposto
recai sobre os adquirentes dos bens, por aplicagdo do mecanismo de inversdo do
sujeito passivo, nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do
IVA.

9. Neste contexto, o Requerente sustenta ainda que o facto de proceder a aquisigao de
bens cuja entrada fisica ocorre em territério nacional, configurando aquisi¢des
intracomunitarias de bens localizadas em Portugal, permite concluir que desenvolve, por
si s0, uma atividade econdmica em territério nacional.

10. Em decorréncia do exposto, o Requerente considera que, em resultado das
aquisi¢coes intracomunitarias de bens localizadas em territério nacional pelas quais é
responsavel, se encontra obrigado a manter um namero de identificagdo para efeitos de
IVA em Portugal, nos termos do disposto no Cdédigo do IVA, procedendo ao
cumprimento das correspondentes obrigagdes declarativas e de autoliquidagdo do
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11. Em particular, no que respeita as aquisi¢cdes intracomunitarias de bens, o
Requerente refere proceder ao respetivo reporte em territério nacional, bem como a
autoliquidacado do imposto devido, nos termos legalmente previstos.

12. Conforme foi assinalado, o Requerente refere que as transmissdes subsequentes
efetuadas a clientes estabelecidos em Portugal séo tratadas como operagdes internas
sujeitas a IVA, recaindo sobre os respetivos adquirentes a obrigagédo de liquidacdo do
imposto, nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA.
13. A este proposito, foi suscitado por terceiros o entendimento de que, atendendo ao
facto de as transmissdes internas se encontrarem sujeitas ao mecanismo de inversao
do sujeito passivo, o0 Requerente ndo poderia emitir as correspondentes faturas através
do seu numero de registo de IVA em Portugal, devendo tais operagdes ser reportadas a
partir da sua sede noutro Estado-Membro.

14. O Requerente reitera a obrigatoriedade de manter o registo para efeitos de IVA em
Portugal para o reporte das aquisi¢des intracomunitarias de bens realizadas em
territério nacional, entendendo que, estando obrigado a manter tal registo, podera
igualmente utiliza-lo para a emissdo das faturas relativas as transmissdes de bens
efetuadas em territério nacional, ainda que a lei preveja a possibilidade de n&o o fazer.
15. Assim, o Requerente solicita confirmagéo de que, encontrando-se obrigado a dispor
de um numero de registo para efeitos de IVA em Portugal, em virtude da realizagao de
aquisi¢cdes intracomunitarias de bens localizadas em territério nacional, relativamente as
quais procede a autoliquidagéo do imposto, podera, ao abrigo desse mesmo registo:
15.1. Emitir faturas relativas as transmissdes de bens efetuadas a clientes estabelecidos
em Portugal, utilizando o seu nimero de registo para efeitos de IVA em Portugal, ainda
que o imposto seja devido pelos respetivos adquirentes por aplicagdo do mecanismo de
inversao do sujeito passivo previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA.
15.2. Reportar as operagdes assim faturadas no campo 8 das respetivas declaragoes
periédicas de IVA e cumprir a obrigagcdo de comunicagdo a Autoridade Tributaria e
Aduaneira das faturas emitidas.

15.3. Sendo o imposto devido pelos respetivos adquirentes, tal tratamento nao
prejudica, em momento algum, o exercicio, pelos mesmos, do direito a dedugao do IVA.

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO FACE AO CODIGO DO IVA

16. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° do Cddigo do IVA, estado sujeitas a
imposto em Portugal «as transmissdes de bens e as prestagdes de servigcos efetuadas
no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal».

17. O conceito de transmissdo de bens encontra-se previsto no n.° 1 do artigo 3.° do
Cddigo do IVA, correspondendo, em geral, a transferéncia onerosa de bens corpéreos
por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

18. Por sua vez, o artigo 6.° do mesmo Caodigo estabelece as regras de localizagéo das
operagdes, determinando aquelas que, para efeitos de IVA, se consideram efetuadas
em territorio nacional.

19. No que respeita, em particular, as transmissdes de bens, decorre do n.° 1 do
referido artigo 6.° que estas se consideram efetuadas em territério nacional quando os
bens nele se encontrem no momento em que se inicia a expedigao ou transporte para o
adquirente ou, ndo havendo expedi¢ao ou transporte, no momento em que séo postos a
disposicao do adquirente.

20. Importa, ainda, atender ao enquadramento das aquisigdes intracomunitarias de bens
realizadas pelo Requerente, as quais se encontram abrangidas pelo Regime do IVA nas
Transagdes Intracomunitarias (RITI).

21. Nos termos da alinea a) do artigo 1.° do RITI, encontram-se sujeitas a IVA as
aquisicbes intracomunitarias de bens efetuadas em territério nacional, a titulo oneroso,
por um sujeito passivo agindo como tal, quando o vendedor seja igualmente um sujeito
passivo, agindo como tal, registado para efeitos de IVA noutro Estado-Membro, sem
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prejuizo das demais condigdes previstas naquela disposigao.

22. Por sua vez, o n° 1 do artigo 8.° do RITI determina que as aquisi¢cdes
intracomunitarias de bens sao tributaveis em Portugal quando o lugar de chegada da
expedi¢ao ou transporte com destino ao adquirente se situe em territério nacional.
23. Conforme resulta dos factos expostos pelo Requerente, os bens adquiridos a
fornecedores estabelecidos noutros Estados-Membros sdo expedidos para territério
nacional, onde ocorre a respetiva entrada fisica.

24. Consequentemente, verificadas as condigbes legalmente previstas, tais operacdes
configuram aquisi¢cdes intracomunitarias de bens localizadas e tributaveis em territério
nacional, relativamente as quais o Requerente assume a qualidade de sujeito passivo
do imposto.

25. Tomando em consideragcdo os factos descritos no pedido, verifica-se que o
Requerente, sujeito passivo estabelecido nos Paises Baixos e registado para efeitos de
IVA em Portugal, apds a entrada dos bens em territério nacional na sequéncia das
aquisicoes intracomunitarias acima referidas, procede a respetiva transmissao a clientes
estabelecidos em Portugal.

26. Assim, encontrando-se os bens em territorio nacional no momento da realizagao das
referidas transmissdes, estas consideram-se localizadas em Portugal, nos termos do n.°
1 do artigo 6.° do Cadigo do IVA e, como tal, sujeitas a imposto em territorio nacional.
27. Determinada a localizagado das operagdes em territério nacional, cumpre analisar a
respetiva incidéncia subjetiva, a luz do disposto no artigo 2.° do Cdédigo do IVA.

28. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do referido artigo, séo sujeitos passivos do imposto
as pessoas singulares ou coletivas que, de um modo independente:

a) Exercam, com carater de habitualidade, atividades de produgédo, comércio ou
prestagdo de servigos;

b) Pratiquem uma sé operacgéo tributavel relacionada com o exercicio das referidas
atividades, onde quer que este ocorra; ou

¢) Pratiquem uma operacéao tributdvel que, embora ndo relacionada com o exercicio das
referidas atividades, preencha os pressupostos de incidéncia real do IRS ou do IRC.

29. Encontram-se, assim, abrangidas pelo conceito de sujeito passivo as pessoas
singulares ou coletivas que exercam uma atividade econdémica no estrangeiro, desde
que pratiquem transmissodes de bens ou prestagdes de servigos localizadas em territério
nacional. A qualidade de sujeito passivo ndo depende, por conseguinte, da existéncia
de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em Portugal.

30. Releva ainda considerar o disposto na alinea g) do n.° 1 do mesmo artigo 2.°, o qual
estabelece que séo sujeitos passivos de imposto «as pessoas singulares ou coletivas
referidas na alinea a) [do n.° 1 do artigo 2.°], que sejam adquirentes em transmissdes de
bens ou prestagdes de servigos efetuadas no territério nacional por sujeitos passivos
que aqui ndo tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio nem disponham de
representante nos termos do artigo 30.%».

31. As condicbes cumulativas de aplicacdo da regra de inversdo do sujeito passivo
prevista na referida alinea sdo as seguintes:

a) Esteja em causa uma operacéo localizada e tributada em territério nacional;

b) Os adquirentes dos bens ou destinatarios dos servigos sejam sujeitos passivos de
IVA, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cdédigo do IVA; e

c) Os fornecedores dos bens ou prestadores de servigos sejam sujeitos passivos que
ndo tenham sede, estabelecimento estavel ou domicilio nem disponham de
representante, nos termos do artigo 30.°, em territério nacional.

32. O Oficio-circulado n.° 30235, de 27 de abril de 2021, da Area de Gestao Tributaria -
IVA, esclarece os direitos e obrigacdes, em sede de IVA, dos sujeitos passivos nao
residentes que realizem transmissdes de bens e prestagdes de servicos em territério
nacional, bem como as regras aplicaveis as situacdes de inversdo do sujeito passivo.
33. De acordo com o referido Oficio-circulado, esta norma de incidéncia subjetiva atribui
a obrigacdo de liquidagdo e entrega do imposto ao adquirente que possua sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional ou que, ndo os possuindo,
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tenha aqui nomeado representante nos termos do artigo 30.° do Cddigo do IVA, quando
adquira bens ou servicos a um sujeito passivo nado residente, com sede,
estabelecimento estavel ou domicilio noutro Estado-Membro, que nao disponha de
representante fiscal em Portugal.

34. Deste modo, sempre que determinada operagao relna as condigdes previstas na
alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cdédigo do IVA para aplicagdo da inversao do sujeito
passivo, cabe ao adquirente a obrigacdo de liquidagdo e entrega do imposto que se
mostre devido ao Estado.

35. Nestas circunstancias, o sujeito passivo néo residente, na qualidade de transmitente
dos bens ou prestador dos servigos, ndo deve proceder ao registo nem utilizar um NIF
nacional para a realizagdo dessas operagoes.

36. No caso em analise, conforme anteriormente referido, o Requerente encontra-se
registado para efeitos de IVA em Portugal em virtude, designadamente, da realizagéo
de aquisicdes intracomunitarias de bens localizadas em territério nacional, relativamente
as quais assume a qualidade de sujeito passivo e se encontra obrigado ao cumprimento
das correspondentes obrigagdes em sede de IVA.

37. Com efeito, o registo do Requerente para efeitos de IVA em Portugal, necessario ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes das aquisi¢cdes intracomunitarias de bens que
aqui realiza, ndo lhe confere, para efeitos das transmissGes em causa, a qualidade de
sujeito passivo estabelecido em territério nacional.

38. Verificando-se, assim, relativamente as referidas transmissdes, as condi¢des
previstas na alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, a obrigagao de liquidagcao
e entrega do imposto recai sobre os respetivos adquirentes, devendo o Requerente, em
conformidade com o entendimento vertido no Oficio-circulado n.° 30235, de 27 de abril
de 2021, abster-se de utilizar o NIF que |he foi atribuido em Portugal para a realizagéo
dessas operagoes, sob pena de criar a presungao de que atua como sujeito passivo
estabelecido ou com obrigagéo de liquidagéo local, o que desvirtuaria os pressupostos
de aplicagao do proprio mecanismo de autoliquidagéo pelo adquirente.

39. A este respeito, o referido Oficio-circulado esclarece expressamente que «os
sujeitos passivos ndo residentes que apenas efetuem operagbes abrangidas pelas
regras de inversao previstas nas alineas €), g) e h) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, nao
devem proceder ao registo nem utilizar um NIF nacional para a realizagdo destas
operagoesy.

40. A referéncia, neste entendimento, aos sujeitos passivos n&o residentes que
«apenas» efetuem operagdes abrangidas pelas referidas regras de inverséao justifica-se
pela inexisténcia, nessas circunstancias, de operagdes que determinem a necessidade
de registo para efeitos de IVA em territério nacional. A existéncia de um fundamento
auténomo para esse registo ndo altera, contudo, o enquadramento das operagdes
relativamente as quais a obrigagcédo de liquidagdo do imposto recai sobre o adquirente,
nem permite concluir, a contrario, que o correspondente NIF nacional possa ser utilizado
na sua realizagao.

41. Consequentemente, a obrigatoriedade de manutengao de um registo para efeitos de
IVA em Portugal, decorrente da realizacdo de aquisi¢des intracomunitarias de bens
localizadas em territério nacional, ndo confere ao Requerente a faculdade de utilizar o
correspondente NIF portugués na emissao das faturas respeitantes as transmissdes de
bens abrangidas pelo mecanismo de inversao do sujeito passivo previsto na alinea g)
do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA.

42. Neste enquadramento, importa distinguir as obrigagdes que impendem sobre o
Requerente relativamente as operagdes para cuja realizagao se encontra registado para
efeitos de IVA em Portugal, e pelas quais é devedor do imposto, das obrigacdes
respeitantes as transmissdes internas em causa, relativamente as quais a obrigacao de
liquidagédo do imposto recai sobre os respetivos adquirentes, por aplicagéo da alinea g)
do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA.

43. E 3 luz desta distincdo que devem ser apreciadas as regras de faturacdo aplicaveis
as transmissbes de bens subsequentemente efetuadas pelo Requerente aos seus
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clientes em Portugal, atendendo, para o efeito, ao disposto no artigo 35.°-A do Cédigo
do IVA.

44. Nos termos do n.° 1 do artigo 35.°-A do Cédigo do IVA, a emisséo de fatura pelas
transmissdes de bens e prestagdes de servigos efetuadas em territério nacional esta
sujeita as regras nele previstas.

45. Contudo, o n.° 3 do mesmo artigo determina que, quando a obrigagéo de liquidagéo
do imposto recaia sobre o adquirente dos bens ou servigos, designadamente por
aplicagcao das regras de inversédo do sujeito passivo previstas nas alineas €), g) e h) do
n.° 1 do artigo 2.°, a emissao da fatura pelo sujeito passivo nao residente nao fica sujeita
as regras previstas no Cédigo do IVA.

46. Esta disposi¢ao configura uma regra imperativa de delimitagdo de competéncias, em
estrita transposigdo do artigo 219.°-A da Diretiva 2006/112/CE, determinando a
obrigatoriedade de aplicagdo das regras de faturagdo do Estado-Membro onde o
fornecedor tem a sua sede, ndo consubstanciando uma mera opcido ou faculdade
administrativa ao dispor do sujeito passivo.

47. Adicionalmente, os sujeitos passivos ndo residentes que ndo disponham nem
estejam obrigados a dispor de representante fiscal nos termos do artigo 30.° do CIVA,
mas que possuam um registo para efeitos de IVA em territério nacional para a
realizagdo de operacgbes tributaveis pelas quais sejam devedores do imposto, ficam
sujeitos as obrigacdes gerais do Codigo, designadamente as de pagamento do imposto
e de entrega de declaragéo periddica a que se refere o artigo 41.°.

48. O exercicio do direito a dedugao deve observar o disposto no artigo 22.° do mesmo
Cddigo, ,salvaguardando-se, por conseguinte, que o imposto suportado em territério
nacional, incluindo o que seja imputavel a realizagdo das transmissdes internas com
inversdo do sujeito passivo, continua a ser deduzido via inclusdo na respetiva
Declaragdo Periddica de IVA, sendo aplicavel, quando seja solicitado o reembolso do
imposto, o regime previsto no Despacho Normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho.

49. Neste contexto, é ainda aplicavel a restante legislacéo fiscal em vigor em Portugal,
no que respeita as regras relativas ao processamento de faturas e outros documentos
fiscalmente relevantes, previstas no Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, bem
como as regras relativas a comunicacdo dos elementos das faturas, previstas no artigo
3.° do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto.

50. No caso em analise, uma vez que a obrigagao de liquidagdo do imposto relativo as
transmissdes internas efetuadas pelo Requerente recai sobre os respetivos adquirentes,
por aplicagdo da alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA, a emissdo das
correspondentes faturas ndo se encontra sujeita as regras de faturagéo previstas no
Cddigo do IVA, nos termos do n.° 3 do artigo 35.°-A do mesmo Cédigo. Note-se que
este é o exato entendimento sufragado na Informacgao Vinculativa prestada no Processo
30066, na qual se concluiu que estas operagdes nao ficam sujeitas as regras nacionais,
0 que implica necessariamente a remissdo para a emissdo da fatura (e do respetivo
NIF) ao abrigo da jurisdicdo do Estado-Membro de origem do sujeito passivo néo
residente.

51. Em face do exposto, conclui-se, em resposta as questbes colocadas pelo
Requerente, que:

51.1. Quanto a primeira questdo, o Requerente ndo pode utilizar o NIF que lhe foi
atribuido em Portugal na emissdo das faturas relativas as transmissdes de bens
efetuadas a clientes estabelecidos em territério nacional, relativamente as quais a
obrigacao de liquidagcao do imposto recai sobre os respetivos adquirentes, por aplicagéo
da alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA.

51.2. Quanto a segunda questdo, as transmissdes de bens efetuadas pelo Requerente
a sujeitos passivos estabelecidos em territério nacional, relativamente as quais a
obrigacéo de liquidacdo do imposto recai sobre os adquirentes por aplicacdo da alinea
g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, ndo devem ser relevadas no campo 8 da
declaragédo periddica apresentada pelo Requerente em Portugal, nem as respetivas
faturas se encontram sujeitas a obrigagdo de comunicagdo dos seus elementos a
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51.3. Quanto a terceira questdo, na medida em que a mesma assenta no pressuposto,
nao acolhido, de utilizagdo do NIF atribuido ao Requerente em Portugal na emissao das
faturas relativas as transmissdes em causa, fica prejudicada a sua apreciagdo nesses
termos. Esclarece-se, contudo, que a aplicagdo do mecanismo de inversdo do sujeito
passivo previsto na alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IVA nao prejudica, por
si s6, o exercicio do direito a dedugdo do imposto pelos respetivos adquirentes, desde
que se encontrem reunidos os requisitos legalmente previstos para o efeito.

. CONCLUSAO

52. Em face do enquadramento exposto, conclui-se que o Requerente se encontra
obrigado a manter o registo para efeitos de IVA em Portugal para o cumprimento das
obrigagGes decorrentes das aquisi¢des intracomunitarias de bens localizadas em
territério nacional, relativamente as quais assume a qualidade de sujeito passivo do
imposto.

53. A existéncia desse registo ndo altera, contudo, o enquadramento das transmissdes
de bens subsequentemente efetuadas a sujeitos passivos estabelecidos em Portugal.
Nao dispondo o Requerente, em territério nacional, de sede, estabelecimento estavel,
domicilio ou representante fiscal nos termos do artigo 30.° do Cdédigo do IVA, a
obrigacdo de liquidacdo do imposto relativo a essas transmissdes recai sobre os
respetivos adquirentes, por aplicagao da alinea g) do n.° 1 do artigo 2.° do mesmo
Cadigo.

54. Consequentemente, o NIF atribuido ao Requerente em Portugal para o cumprimento
das obrigagbes associadas ao seu registo ndo pode ser utilizado na emissao das faturas
relativas as referidas transmissdes internas. A emissao dessas faturas ndo se encontra,
igualmente, sujeita as regras de faturagéo previstas no Cédigo do IVA, por forga do n.° 3
do artigo 35.°-A.

55. As referidas transmissdes ndo devem ser relevadas no campo 8 da declaragéo
periédica de IVA apresentada pelo Requerente em Portugal, nem os elementos das
correspondentes faturas se encontram sujeitos a obrigagcdo de comunicagdo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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