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INFORMAGCAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Art.2° - Incidéncia subjectiva.
Inversdo do Sujeito Passivo - alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA

31281, com despacho de 2026-10-30, do Diretor de Servicos da DSIVA, por
subdelegacao

| - QUESTOES COLOCADAS

1. A Requerente, no ambito da sua atividade no setor da construcdo civil, recorre
frequentemente a contratagcdo de subempreiteiros para a execugcdo de trabalhos
especializados, pelo que vem questionar a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)
quanto a possibilidade de aplicacdo da regra de inversdo do sujeito passivo a que se
refere a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA), "quando um prestador de servigos ndo possui habilitagdo do IMPIC
correspondente a atividade de construgdo civil efetivamente executada".

2. Indica a Requerente que "O prestador dos servigos é titular de certificado emitido pelo
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo, I.P. (IMPIC), nos
termos da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho". Contudo, "o referido certificado nao
contempla a categoria ou subcategoria correspondente aos trabalhos de instalagdes
elétricas concretamente executados. Nao obstante esta circunsténcia, os trabalhos
prestados integram objetivamente servicos de construgdo civil e correspondem,
materialmente, a servigos de instalagcdo elétrica."

3. Assim, vem a Requerente questionar:

1. "Se a aplicagdo da regra de inversado do sujeito passivo prevista na alinea j) do n.° 1
do artigo 2.° do Cdédigo do IVA depende de o prestador dos servicos possuir habilitagdo
emitida pelo IMPIC para a categoria ou subcategoria correspondente aos trabalhos
efetivamente executados";

2. "Em caso afirmativo, se a inexisténcia dessa habilitagdo determina, por si s6, que a
operagdo deixe de beneficiar do regime de inversdo do sujeito passivo, devendo o
prestador proceder a liquidacdo de IVA nos termos gerais";

3. "Em caso negativo, se a aplicagdo do regime depende exclusivamente da natureza
objetiva dos servigos prestados e da verificagdo dos restantes requisitos previstos na
alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA, independentemente da situacéo
administrativa do prestador perante o IMPIC";

4. "Caso a Autoridade Tributaria entenda que a titularidade da habilitagdo do IMPIC
constitui requisito para a aplicagao do referido regime, solicita-se que seja identificado o
respetivo fundamento legal e esclarecido se esse requisito decorre diretamente da
alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA ou da interpretagao administrativa
constante do Oficio-Circulado n.° 25117/2026";

5. "Se existe informagdo vinculativa, orientagdo administrativa ou entendimento
consolidado da Autoridade Tributaria sobre esta matéria, agradecendo-se, em caso
afirmativo, a respetiva identificagdo".

[I- ELEMENTOS FACTUAIS
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4. A Requerente exerce a atividade correspondente ao Codigo de Atividade Econdmica
(CAE) "043210- INSTALACAO ELETRICA", assim como, a correspondente aos CAE
secundarios "046471 - COMERCIO POR GROSSO DE MOBILIARIO PARA USO
DOMESTICO, CARPETES, TAPETES E ARTIGOS DE ILUMINACAQ", "047783 -
COMERCIO A RETALHO DE OUTROS PRODUTOS NOVOS, N.E.", "071120 -
ATIVIDADES DE ENGENHARIA E TECNICAS AFINS" e "046642 - COMERCIO POR
GROSSO DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, N.E". Em sede de IVA,
encontra-se enquadrada no regime normal de periodicidade mensal, registada como
praticando operagdes que conferem o direito a dedugdo bem como, efetuando
importagbes, exportacbes, aquisicbes intracomunitarias de bens, transmissdes
intracomunitarias de bens e prestagdes/aquisicdes de servigos Intracomunitarios.

lll- ANALISE DAS QUESTOES

5. O Decreto-Lei n.° 97/2026, de 20 de maio, introduziu alteragbes a alinea j) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIVA, estendendo o ambito de aplicagédo da regra de inversao do sujeito
passivo nas operagdes relativas a servigos de construgao civil.

6. De acordo com a redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 97/2026, de 20 de maio, a alinea
j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA passou a estabelecer que sao sujeitos passivos do IVA
"(a)s pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham de sede,
estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que pratiquem operagdes
que confiram o direito a dedugéo total ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes
de servigos de construgdo civil, incluindo a remodelagéo, reparagdo, manutencgao,
conservagcdo e demolicdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou
subempreitada, bem como aquelas que apenas pratiquem operagcdes que nao confiram
direito a dedugéo do imposto quando sejam adquirentes de empreitadas de construgcéo
ou reabilitagdo previstas na verba 2.42 da lista | anexa ao presente Codigo".

7. A primeira parte da referida norma aplica a regra de inversdo do sujeito passivo
quando, cumulativamente, se verifiquem as seguintes condig¢des:

- Se esteja na presenga de aquisi¢do de servigos de construgao civil; e

- O adquirente seja sujeito passivo de IVA, com sede, estabelecimento estavel ou
domicilio em territério nacional e aqui pratique operagbes que confiram, total ou
parcialmente, o direito a dedugdo do IVA.

8. De acordo com as instrugdes emanadas no ponto 10 do Oficio-Circulado n.° 25117,
de 24-06-2026, da Direcao de Servigcos do IVA, consideram-se servigos de construgcéo
civil, aqueles que sdo prestados no ambito da atividade da construcao, tal como definida
na Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, por entidades legalmente habilitadas.

9. Face a referida Lei n°® 41/2015, de 3 de junho, a atividade da construgao compreende
a realizagao de obras, abrangendo o conjunto de atos, trabalhos e operagées técnica e
funcionalmente conexos com a execugdo, reconstru¢cdo, ampliagdo, alteracao,
reabilitagdo, reparagdo, conservagdo ou demolicdo de bens imdveis.

10. Apenas o0s servigos que se integrem objetiva e funcionalmente nessa atividade
podem relevar como servigcos de construgéo civil para efeitos da regra de inversdo do
sujeito passivo, ndo sendo suficiente que os trabalhos apresentem, isoladamente
considerados, afinidade material com operagbes tipicas do setor da construcao.

11. Por sua vez, entende-se por entidades legalmente habilitadas para desenvolver a
atividade da construgdo, apenas as pessoas singulares ou coletivas titulares de alvara
ou certificado de empreiteiro, de obras publicas ou de obras particulares, emitidos nos
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termos legais.

12. Nesta continuidade, a consulta das entidades habilitadas para o exercicio da
atividade da construcéo deve ser efetuada no portal do Instituto dos Mercados Publicos,
do Imobiliario e da Construcédo, I.P. (IMPIC, IP), enquanto entidade reguladora
competente para a emissdo de alvara ou certificado de empreiteiro de obras publicas e
de obras particulares.

13. Assim, se através de consulta ao portal IMPIC, IP, se verifica que ao prestador de
servigos tenha sido emitido alvara ou certificado de empreiteiro de obras publicas ou de
obras particulares, sera aplicavel a regra de inversdo do sujeito passivo a que se refere
a alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, as operagbes levadas a cabo.

14. Com efeito, decorre do Oficio-Circulado n.° 25117/2026, de 24 de junho, da DSIVA,
que cabe a AT apenas aferir da existéncia de alvara ou certificado valido emitido pelo
IMPIC, IP. A verificagdo da adequagao desse titulo as categorias ou subcategorias dos
trabalhos efetivamente prestados € da competéncia exclusiva do regulador setorial
(IMPIC, IP), ndo cabendo a AT essa fiscalizagdo material para efeitos de aplicagdo das
regras de IVA.

15. Quanto a quarta questdo, a exigéncia de habilitagdo resulta da interpretacéo
administrativa constante do referido Oficio-Circulado, que densifica o conceito de
"servigos de construgdo civil" em articulagdo com a Lei n.° 41/2015, mas circunscreve o
controlo a efetuar pela AT a mera titularidade do documento habilitante.

16. Relativamente a quinta questao, sobre a existéncia de orientagdo administrativa ou
entendimento consolidado, esclarece-se que o entendimento da AT é o que decorre
diretamente das instrugbes do mesmo Oficio-Circulado.

17. Face ao exposto e em resposta direta as trés primeiras questdes, caso os servigos
em causa possam, materialmente, consubstanciar servigos tipicos de construgdo e o
prestador seja titular de certificado emitido pelo IMPIC, IP, a operagdo encontra-se
abrangida pela regra de inversdo do sujeito passivo a que se refere a alinea j) do n.° 1
do artigo 2.° do CIVA, nao sendo a falta da subcategoria especifica no certificado motivo
para afastar a aplicagdo deste regime, devendo a operagéo ser faturada com inversao
do sujeito passivo e ndo com liquidagdo de IVA nos termos gerais.
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